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Referente ao Projeto de Lei n® 396/2020 que “Assegura a inser¢do do
simbolo da Pessoa com Visdo Monocular, nas placas de atendimento
prioritario e delimita outras providéncias.”.

Autora: Deputada Janaina Riva

Apensos: Projeto de Lei n° 399/2021 Autor: Deputado Wilson Santos
Projeto de Lei n® 237/2022 Autor: Deputado Wilson Santos

Relator (a): Deputado (a) “Yrafr. QJJ ?)bk

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 05/05/2020, sendo colocada em segunda pauta no dia 09/09/2020, tendo seu devido
cumprimento no dia 23/09/2020, apds foi encaminhada e aportada nesta Comissdo no dia
23/05/2022, tudo conforme as folhas n® 02/14v/29v.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n® 396/2020 de autoria da Deputada Janaina
Riva conforme ementa acima, com os Projetos de Lei n® 399/2021 e n® 237/2022 ambos de autoria
do Deputado Wilson Santos em apensos. Visando promover adequagdes no texto proposto esta
Comissdo apresentou a Emenda Supressiva n® 01.

A Autora em justificativa informa:

“O objetivo do presente Projeto de Lei é igualar as pessoas com Visdo Monocular
aos demais beneficidrios do atendimento prioritario. Para tanto, prefacialmente,
esclarecesse o que é a visdo monocular. A visdo monocular é caracterizada pela
capacidade de uma pessoa conseguir enxergar apenas através de um olho,
possuindo, com isso, nogdo de profundidade limitada, redugdo de campo
periférico. Além disso, varias pessoas possuen déficit visual no seu unico olho
vidente. Essa pessoa apresenta dificuldades devido ao desequilibrio provocado
pela falta de visdo periférica, ou seja, a limitagdo de sua nogdo de distancia de
profundidade e de espago, comprometendo a sua coordenagdo molora, 0 que
dificulta ter um equilibrio considerado normal. Isso acarretard também em outras
dificuldades e consequéncias, como andar em locais com obstdculos altos e baixos,
andar numa rua que contém buracos, colidir com oulras pessoas numd Fud,
dificuldades para pegar um onibus no ponto (pela dificuldade em ver o trajeto e
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destino final do veiculo), necessitando, muitas vezes, do auxilio de outras pessoas.
Como se ndo bastassem as barreiras urbanisticas, os mesmos ainda tem barreiras
arquiteténicas, que diz respeito aos prédios publicos ou privados, normalmente
abertos ao publico, que néo possuem elevadores e rampas, contendo somente uma
escada; Em relagdo @ barreira atitudinal, a pessoa que é monocular encontra
grande dificuldade em conseguir uma vaga de emprego, por exemplo, se ela tem o
seu olho cego estufado, faz uso de protese, olho torto e todo branco ou possui
cicatriz. Tudo isso compromete a obter uma vaga de emprego, devido a aparéncia
negativa diante das exigéncias dos padrdes de beleza, sobretudo para quem tem
que lidar diretamente com o publico, sendo descartado da vaga pelo empregador
por ndo estar qualificado de acordo com as exigéncias do cargo. Ou seja,
caracteristicas do preconceito e discriminagdo que estdo inirinsecamente
relacionados as barreiras atitudinais. Se ndo houvesse a barreira atitudinal, com
certeza ndo existivia as outras barreiras, como: a urbanistica, arquitetonica, da
comunicagdo, do transporte, as tecnoldgicas, dentre outras. Por que ndo existiria?
Porque as pessoas teriam consciéncia da importancia de se ler tecnologias
acessiveis, ruas e cal¢adas padronizadas e adequadas, para que as pessoas
pudessem transitar, seja ela pessoa com deficiéncia, seja ela uma pessoa idosa,
seja ela uma mulher grdvida ou com uma crianca de colo, ou até mesmo uma
mulher que estd carregando seu filho ou sua filha em um carrinho de bebé. Insta
ressaltar que a acessibilidade ¢é importante para todas as pessoas,
independentemente de ter deficiéncia ou ndo. E no caso de pessoas com cegueira
total, baixa visdo ou com deficiéncia monocular, que ja tem um comprometimento
da sua visdo no unico olho que enxerga, mesmo que esse comprometimento ndo
seja considerado ainda de baixa visdo, necessitard de auxilios que lhe ajudardo a
transitar em diversos lugares de forma segura. De outro norte, vislumbra-se que a
competéncia da referida matéria é comum dos Estados, da Unido, do Distrito
Federal e dos Municipios de cuidar da saude e assisténcia publica, bem como, da
protegdo e garantia das pessoas com deficiéncia, conforme mandamento do artigo
23. I da Constitui¢do Federal. Com o advento da Lei Estadual N° 10.664, DE 10
DE JANEIRO DE 2018, a mesma classifica como deficiéncia visual a visdo
monocular e assegura a pessoa com Visdo monocular os mesmos direitos e
garantias assegurados aos deficientes com cegueira total. Na mesma linha, o
Decreto n° 1.396 regulamenta as alteragbes ocorridas no Convénio ICMS 38 do
Confaz e traz ainda a extensdo do conceito de deficiéncia visual para portadores
de visdo monocular inserido na Lei 10.644, publicada no Didrio Oficial do dia 10
de janeiro e de acordo com a Secretaria de Fazenda (Sefaz-MT), além de atualizar
o Regulamento do ICMS, o objetivo é o de simplificar os procedimentos para a
concessdo desses beneficios, garantindo ao contribuinte o pleno acesso as suas
conquistas no dmbito tributario. Soma-se, ainda, o Decreto Estadual n° 1.398, que
rata sobre a isengdo do IPVA para portadores de visdo monocular, que os isenlda
do pagamento deste tributo. No dmbito F ederal, a Defensoria Publica da Unido
decidiu considerar a visdo monocular como deficiéncia. Através da RESOLUGCAO
N° 150, DE 7 DE MAIO DE 2019. Portanto, com a respectiva resolugdo assegura,
as pessoas que enxergam apenas com um dos olhos terdo direito a reserva de
vagas em concursos publicos do orgdo e ao atendimento prioritario. Por todo o
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exposto faz-se necessdria & inclusdo do simbolo, em todas as placas, sinalizagoes
ou indicativos de prioridade para aqueles que possuem a deficiéncia, seja crianga
ou adulto, para garantir o direito ao atendimento prioritario dessas pessoas da
mesma maneira que qualquer outra pessoa caracterizada com deficiéncia.
Ressalva-se ainda que esta Lei servird também como conscientizagdo da
populagdo sobre o problema evitando a discriminagdo, uma vez que as proprias
pessoas acometidas pela visdo monocular e familiares, geralmente, desconhecem o
direito de integrarem as filas preferenciais. Destarte ¢é necessario que seja
fomentada pelo Estado de Mato Grosso a mudanga da estrutura social vigente, no
sentido de organizar os interesses das pessoas com deficiéncia, assistindo-as de
maneira adequada, contando para tanto, com o apoio dos nobres pares na
aprovagdo desta propositura.

Cumprida a primeira pauta, o projeto foi encaminhado a Comissao de Trabalho e
Administragdo Publica que exarou parecer de mérito favorével a aprovagdo do Projeto de Lei n°
396/2020 de autoria da Deputada Janaina Riva e pela prejudicialidade dos Projetos de Lei n®
399/2021 ¢ 237/2022 ambos de autoria do Deputado Wilson Santos em apensos.

Apos, os autos foram encaminhados a esta Comissio de Constitui¢do, Justica e Redagdo
para andlise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

II — Analise

Cabe 4 Comissio de Constitui¢do, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso 1, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposigdes oferecidas a deliberagdo da Casa.

O presente projeto de lei objetiva assegurar a inser¢do do simbolo da Pessoa com Visdo
Monocular, nas placas de atendimento prioritario e delimita outras providéncias.

Preliminarmente, os Projetos de Lei n® 399/2021 e n°® 237/2022 ambos de autoria do
Deputado Wilson Santos, apensados a esta proposigao, foram rejeitados pela comissdo de mérito,
ocorrendo a prejudicialidade das proposigdes, conforme preceitua o art. 194, inciso III do
Regimento Interno desta Casa de Leis (Resolugdo n® 677, de 20 de dezembro de 2006). Razéo pela
qual ndo serdo objetos de analise por esta Comissdo, estando prejudicadas.

Dessa forma, passaremos a analise do Projeto de Lei n® 396/2020 de autoria da Deputada
Janaina Riva que assim dispde:
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Art. 1° Fica instituida a obrigatoriedade da utilizagdo do simbolo da “Visdo
Monocular” nas placas de atendimento prioritdrio no Estado de Mato Grosso.

§ 1° A colocagdo do “Simbolo da Visdo Monocular” deverd ocorrer de forma
visivel, em todos os locais publicos e privados do Estado do Mato Grosso, bem
como, a sua inser¢do nas placas que sinalizam o atendimento prioritario.

§ 2° Entende-se por estabelecimentos privados na forma desta lei:

[ - supermercados;

III - farmdcias;

IV - bares;

V - restaurantes;

VI - estacionamentos;

VII — institui¢ées financeiras

VI - lojas em geral; e

IX - similares.

Art. 2° Os Orgéos ou entidades executivos de transito no Estado, apos seu
enquadramento nas normas estabelecidas na ABNT para pessoas com deficiéncia
visual, deverdo, obrigatoriamente, afixar em local visivel ao publico o "Simbolo da
Visd@o Monocular", préximo a todas as dreas de atendimento.

§ 1° Nenhum tipo de modificagdo ou alteragdo poderd ser implantado no simbolo,
devendo ser utilizado apenas o simbolo abaixo, nas variagdes dos anexos,
vejamos:

§ 2° E proibida a utilizagdo do "Simbolo da Visdo Monocular", para outras
finalidades que ndo seja a de identificar, assinalar ou indicar local ou servigo
habilitado ao uso de pessoas com deficiéncia sensorial monocular.

Art. 3° Poderd o portador de deficiéncia monocular sensorial utilizar de adesivo
com o "Simbolo da Visdo Monocular" nos veiculos de seu uso, desde que ndo
interfiram nas dreas envidragadas indispensaveis a dirigibilidade do veiculo,
objetivando facilitar a identificagdo do condutor pelos demais usudrios da via e
agentes da autoridade de trdnsito, nas agoes de orientacdo e de fiscalizagdo,
devendo ser afixado no vidro traseiro ou dianteiro, e/ou em outro local, conforme
regulamentagdo do orgdo estadual de transito.

Art. 4° O descumprimento do disposto nesta Lei, sujeitard o estabelecimento a
sofrer sangbes e multas a serem regulamentadas pelo Poder Executivo, devendo
50% destes valores serem revertidos para a Associa¢do dos Portadores da
respectiva deficiéncia no Estado e os outros 50% em projetos que melhorem a
qualidade de vida das pessoas com Visdo monocular e conscientizagdo da
populagédo com propagandas educativas.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo de acordo com as
dotagdes orcamentdrias, podendo ser realizada parceria publico-privado e criagdo
de fundo com os recursos arrecadados pelos entes estaduais ou municipais.
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§ 1° A Secretaria competente poderd editar normas complementares, mediante
Portaria e ou Decretos, para o efetivo cumprimento desta lei.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentard esta lei no prazo de sessenta dias, a
contar de sua vigéncia.

Art. 7° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

A proposi¢io merece prosperar, pois a sua matéria ndo esta inserida entre as matérias de
iniciativa reservada, sendo prerrogativa dos Estados-membros legislarem concorrentemente sobre
protegdo e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...)

XIV - protegdo e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

No ambito estadual, o Parlamento possui também a prerrogativa de dar inicio ao processo
legislativo, conforme dispde o artigo 61 da Constituicdo Federal, cujo dispositivo ¢ de reprodugao
compulséria pelos Estados-Membros da Federagao, e, aqui no Estado de Mato Grosso, a
Constitui¢do o reproduziu em seu artigo 39:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comisséo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢do.

A Carta Estadual determina ainda que cabe a Assembleia Legislativa dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Estado, conforme dispde seu artigo 2.5

Art. 25 Cabe o Assembleia Legislativa, com a sangdo do Governador do Estado,
ndo exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

Ademais a preocupagio do legislador nacional com os portadores de necessidades
especiais ¢ facilmente constatada com a aprovagio da Lei 13.146, de 6 de julho de 2015 que versa
sobre a Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), que estabelece
como dever de todos a efetivaciio dos direitos das Pessoas com Deficiéncia. Vejamos:

Art. 8 E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar a pessoa com
deficiéncia, com prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a savde, a
sexualidade, a paternidade e a maternidade, & alimentagdo, a habitagdo, a
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educacdo, & profissionalizagdo, ao trabalho, a previdéncia social, a habilitagdo e
a reabilitagdo, ao transporte, a acessibilidade, a cultura, ao desporto, ao turismo,
ao lazer, a informagdo, a comunicagdo, aos avangos cientificos e tecnologicos, a
dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e comunitdria, enire
outros decorrentes da Constituicdo Federal, da Convengéo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e das leis e de outras normas
que garantam seu bem-estar pessoal, social e econdomico.

E importante ressaltar que em ambito federal foi sancionada a lei pelo Presidente da
Republica em 2021, a Lei n° 14.126, de 22 de margo de 2021 que classifica a visdo monocular como
deficiéncia sensorial, do tipo visual conferindo ao esse portador de deficiéncia todos os direitos.

No ambito estadual esse direito & previsto em lei desde 2018, pela Lei n® 10.664, de 10 de
janeiro de 2018, que, no art. 2° determina que os portadores de visdo monocular terdo acesso a todos
os programas, beneficios ou tratamentos especiais voltados aos portadores de deficiéncia fisica no
Estado de Mato Grosso. Vejamos:

Art. 2° O portador de visdo monocular, considerado deficiente visual nos termos
desta Lei, terd acesso a todos os programas, beneficios ou tratamentos especiais
voltados aos portadores de deficiéncia fisica no Estado Mato Grosso.

Pardgrafo unico A classificagdo como deficiéncia visual da visdo monocular deve
ser observada:

I - pelo Poder Publico;
1I - por entidades de direito privado,
HI - por todos os individuos.

Especificamente sobre a matéria tratada na proposi¢io a relevancia da insergdo do simbolo
da pessoa com visio monocular se deve especialmente pelo fato de que a visdo monocular ¢
considerada uma deficiéncia sensorial, do tipo visual € que mediante a Lei Estadual n° 10.664/2018
e Lei Federal n° 14.126/2021 tem todos os direitos da pessoa portadora de deficiéncia garantidos.

Assim, a proposta se caracteriza como uma maneira de garantir a efetividade do direito
fundamental que o portador da visdo monocular possui, direitos esse instituidos pela Constituigdo
federal e por lei estadual, mas, que carecem de efetividade.

Essa questdo ja foi debatida pelos tribunais superiores brasileiros, o Superior Tribunal de
Justica editou a Simula 377, que assim preve:

“0 portador de visdo monocular tem direito de concorrer, em concurso publico, as
vagas reservadas aos deficientes.”

Av. André Anténio Maggi, n.° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT. (DN)




EsTADO DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MIATO GROSSO fe 31
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora ,y%
Nucleo CCIR —

Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo

Desta forma, o Superior Tribunal de Justi¢a firmou o entendimento que a pessoa que
possui visdo monocular tem o direito de concorrer as vagas reservadas para as pessoas com
deficiéncia em concurso publico, portanto considera a pessoa com visdo monocular como pessoa
com deficiéncia.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal também assentou o entendimento de que o
candidato com visdo monocular é deficiente fisico, STF. 1* Turma. ARE 760015 AgR, Rel. Roberto
Barroso, julgado em 24/06/2014.

A Emenda n° 01 possui a finalidade de suprimir o § 1° do art. 1° da proposi¢do que faz
mengdo as variagdes do anexo, porém, no processo legislativo ndo consta o anexo. Ressalte-se que a
supressdo do dispositivo ndo ocasionara prejuizo ao texto normativo. A proposta possui pertinéncia
tematica e aperfeigoa o texto normativo. Razdo pela qual ela pode ser acatada.

Logo, considerando que a proposta estd em conformidade s normas infraconstitucionais,
nio vislumbramos questdes constitucionais e legais que sejam Obice para a aprovagdo do presente
projeto de lei.

E o parecer.

I1I — Voto do (a) Relator (a)
Pelas razdes expostas, voto faveravel a aprovagdo do Projeto de Lei n° 396/2020, de
autoria da Deputada Janaina Riva, acatando a Emenda Supressiva n° 01, e pela prejudicialidade

dos Projetos de Lei n® 399/2021 e n® 237/2022 em apenso, de autoria do Deputado Wilson Santos.

Sala das Comissdes, em( )5 de ok de 2022.
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IV — Ficha de Votaciio

Projeto de Lei n.® 396/2022 — Parecer n.° 660/2022

Reunifio da Comissioem ()9 /7 /0022

Presidente: Deputado /) i ) nmon oLOO 1 Renod

Relator (a): Deputado (a) a1t

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n® 396/2020, de autoria da
Deputada Janaina Riva, acatando a Emenda Supressiva n® 01, e pela prejudicialidade dos
Projetos de Lei n® 399/2021 e n® 237/2022 em apenso, de autoria do Deputado Wilson Santos.

}
Posi¢do na Comissdo [l Identificagdo do Deputado

Rfﬂator = .
(o \
Membros 2 O\
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Reunido 142 Reunido Ordinaria Hibrida

Data 05/07/2022 | Horario | 14h00min

Proposicao Projeto de Lei n? 396/2020 “Apensos PL 399/2021 e PL 237/2022"

Autor (a) Deputada Janaina Riva

VOTACAO

Membros Titulares Presencial | Videoconferéncia | Ausente Sim Nao Abstengdo
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Presidente -
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Deputado Max Russi

Membros Suplentes

Deputado Carlos Avallone

Deputado Xuxu Dal Molin
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Deputado Faissal
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Deputada Janaina Riva
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Deputado Dr. Gimenez
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SOMA TOTAL

CERTIFICO: Matéria relatada pelo Deputado Max Russi com parecer FAVORAVEL ao Projeto de Lei
n.° 396/2020, acatando a emenda n° 01, e pela prejudicialidade dos Projetos de Lei n® 399/2021 e
237/2022 em apenso. Aprovado pela maioria dos votos com parecer FAVORAVEL ao Projeto de Lei
n.° 396/2020, acatando a emenda n° 01, e pela prejudicialidade dos Projetos de Lei n® 399/2021 e
237/2022 em apenso.
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Consultor Legislativo em exercicio - Nicleo CCJR

Avenida André Antonio Maggi, n.2 06, Setor A —CPA — CEP: 78049-801 — Cuiaba — MT




