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Referente ao Projeto de Lei (PL) n° 1054/2023, que “Dispde sobre o
estabelecimento de prioridade escalonada em favor dos usuérios da rede
publica estadual de saude com idade igual ou superior a cinquenta anos”.

Deputado JULIO CAMPOS

RELATOR (A): DEPUTADO(A) [ /Dio lagpal.
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NS

Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de
Servigos Legislativos, por meio do Processo n® 1635/2023, Protocolo n°
3364/2023. lido na 12* Sessdo Ordinaria (05/04/2023), cumprindo pauta do
dia 05/04/2023 a 19/04/2023.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei (PL) n°® 1054/2023, de
autoria do Deputado Julio Campos. que “Dispde sobre o estabelecimento de
prioridade escalonada em favor dos usudrios da rede publica estadual de

satde com idade igual ou superior a cinquenta anos™.

Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servigos Parlamentar,
com a PESQUISA PRELIMINAR, de carater informativo, expedida em
14/04/2023, de carater informativo, citando que ndo foram localizados
projetos em tramite que tratem de matéria analoga ou conexa ao presente
projeto, no momento da anélise desta proposi¢do, na Secretaria de Servigos

Legislativos.

Destarte. no dia 24/042023, os autos foram tramitados ao Nucleo
Social, conforme artigo 360. inciso III, alinea “b” do Regimento Interno.
para a Comissdo Saide, Previdéncia ¢ Assisténcia, para a emissdo de

parecer quanto ao mérito da iniciativa.

Em apertada sintese, ¢ o relatorio.

ENDERECO: UNIDADE ADMINISTRATIVA: TELEFONES:
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso ~ Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora (65) 3313-6908
Edificio Dante Martins de Oliveira Nucleo Social (65) 3313-6909

Sala 204 — 2° Piso E-mail: nucleosocial@al.mt.gov.br (65) 3313-6915




Estado de Mato Grosso NUCLEO

AI MT Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso SOCIAL
SECRETARIA PARLAMENTAR DA MESA DIRETORA 2 \,_
FLS

" h N NUCLEO SOCIAL
Assembleia Legislativa Comissdo de Saade, Previdéncia e Assisténcia Social.

RUB,

II - PARECER:

Cabe a esta Comissdo, dar parecer quanto ao mérito a todas as
proposi¢des que visem regular a previdéncia e a assisténcia social no seu
mais amplo sentido, bem como, sobre todos os assuntos que com ela tenham
referéncias contidas no Artigo 369, inciso IV do Regimento Interno desta

Casa de Leis.

Analisados os aspectos formais, a proposi¢do se insere no rol de
competéncia exclusiva do Parlamento Estadual, especificamente no artigo
26, XXVIII da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso - Promulgada em 05
de outubro de 1989 - D.O. 18/10/1989.

Art. 26 - E da competéncia exclusiva da Assembleia
Legislativa:

[-]

XXVIII - emendar a Constitui¢do Estadual, promulgar leis nos
casos previstos nesta Constitui¢do, expedir  decretos
legislativos e resolugdes;

No que diz respeito & tramita¢do e abordagem do tema, o Regimento
Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que
trate especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto serd
arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se

houver, a propositura devera ser apensada.

No tocante a analise acima. a proposi¢do deve ser avaliada sob trés

enfoques: oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

Oportuno € o ato administrativo que compde 0s pressupostos de fato
e de direito. O pressuposto de direito é uma disposigao legal que a estrutura
disponibiliza e o pressuposto de fato sdo os acontecimentos que levam a

administragdo a pratica.
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Um ato ¢ conveniente, quando seu conteido juridico produz
resultado que atenda a finalidade pretendida que ¢ a satisfag@o ao interesse

publico e relevancia social.

O interesse publico refere-se ao “bem geral”, segue um conceito
central para politica. a democracia e a natureza do proprio governo: ja a
relevancia social ¢ justamente a verificagdo da importancia da proposta para

a vida da populagdo.

O Projeto de Lei n° 1054/2023 tem como em por objetivo priorizar
atendimento aos pacientes com idade igual ou superior a cinquenta anos na
realizagio do exame de eletroforese mediante solicitagdo médica, e da
realizacdo de biopsia da medula 0ssea em caso de diagnostico positivo de
mioloma multiplo. de forma escalonada nas unidades da Rede Publica de

Saude do Estado de Mato Grosso.

Em sua Justificagdo, o ilustre deputado Julio Campos, autor do

Projeto de Lei em exame, destacou:

Trata-se de Projeto de Lei que tem por objetivo
priorizar atendimento aos pacientes com idade igual
ou superior a cinquenta anos na realizagdo do exame
de eletroforese mediante solicitagdo médica, e da
realizagdo de biopsia da medula 6ssea em caso de
diagnostico positivo de mioloma maltiplo, de forma
escalonada nas unidades da Rede Publica de Satde
do Estado de Mato Grosso. O mieloma ¢ um tipo de
cancer das células brancas, responsaveis pela
produgdo de anticorpos na medula Ossea. E uma
doencga que acomete basicamente os idosos ou quem
esta se aproximando da melhor idade. O mieloma
pode desencadear dano osseo, alteragdo do calcio
sanguineo, anemia, infec¢des e dano renal, além de
afetar os ossos da coluna. De acordo com a
International Agency for Reserach on Cancer
(IARC), a doenga atinge quase 7,6 mil novos casos a
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cada ano no Brasil. A elevagdo registrada na
longevidade humana deve fazer com que essa
doenga, vinculada ao envelhecimento, cres¢a entre a
populagdo. Até o momento, ndo existem formas de
prevengdo para a doenga, visto que ela € uma
alteracdo genética da célula. Desta maneira, o
recomendado € que todos mantenham os exames em
dia, considerando que o diagndstico precoce €
decisivo para o tratamento dessa enfermidade. Trata-
se de uma doenga que evolui de forma lenta.
Entretanto, pode contrariar esse prognostico e
evoluir de forma agressiva. Dai a necessidade de um
diagndstico precoce. Junte-se a isso o fato de que o
custo para a realizagdo do exame preliminar ¢
infimo, sobretudo comparado ao beneficio que
resulta para o Sistema Publico de Saude. Desta
maneira, a realizacdo de exames de rotina para um
diagnéstico preciso pode contribuir para bons
resultados tanto para o paciente quanto para o
proprio Sistema Publico de Saude. Desta forma,
visando o enfrentamento ao mieloma, a presente
proposi¢do reforca a importdncia da intensa
vigilancia a doenga por todas as unidades de saude
do Estado de Mato Grosso. Em face dos argumentos
supramencionados e por entender que a medida se
releva justa e oportuna, apresento o presente projeto,
contando desde ja, com o apoio dos nobres pares
para sua aprovagao.

De acordo com o artigo 1° da proposta apresentada no caso de
atendimento aos usudrios da rede publica estadual de saude, com idade igual
ou superior a cinquenta anos, salvo nos casos de emergéncia médica
justificada, sera assegurado o direito a prioridade de atendimento para
realizacdo do exame de eletroforese, sobre os menos idosos, nesta ordem:

quinquagenério, quadragenario, trintendrio e vintenario.
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Ainda, conforme paragrafo tnico do mesmo artigo, segue a mesma
regra de prioridade acima apontada para o caso de necessidade de realizagdo

de exame de bidpsia da medula dssea.

Antes de adentrarmos a analise da proposta, ¢ importante destacar
que vigora no Brasil a Lei n°10.048, de 08 de Novembro de 2000, que
dispdes sobre “Da prioridade de atendimento as pessoas que especifica, e da

outras providéncias”.

A referida lei estabelece, em seu art. 1°, que as pessoas com
deficiéncia, os idosos com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, as
gestantes, as lactantes, as pessoas com criangas de colo e os obesos terdo

atendimento prioritario, nos termos desta Lei.

Com efeito, o Estatuto do Idoso se destina as pessoas com idade
igual ou superior a sessenta anos. Dentro desse universo, devemos
considerar que existem situagdes distintas entre as pessoas contempladas

pela lei.

Resulta disso que ndo se pode tratar rigorosamente da mesma forma
idosos com sessenta anos e aqueles com idade muito avancada, dada a
disparidade normalmente existente entre as condi¢des de cada faixa etaria.
Diante disso, tramita na Cdmara Federal o Projeto de Lei 6013/19, para
assegurar aos mais idosos, conforme a década de vida, prioridade nos

atendimentos em rela¢@o aos menos idosos.

De acordo com Ana Amélia Camarano, especialista do IPEA
(Instituto de Pesquisa Econoémica Aplicada) em envelhecimento

. : ; , oy .
populacional, o conceito de idoso esta velho: “Hoje quem tem setenta anos €
como quem tinha cinquenta anos tempos atras. Uma pessoa de sessenta
anos, mesmo na classe mais baixa, ndo ¢ idosa como foram nossos avos. ”
Segundo a pesquisadora, mais do que estabelecer um novo corte, é

necessario igualar as idades exigidas nas diversas politicas publicas para os
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idosos. Ela aponta, ainda, que o Brasil esta fora do caminho no que se refere

a garantia de boas condi¢des para o envelhecimento.

Diante do exposto, sigamos analise do texto proposto que estabelece,
exceto nos casos de emergéncia médica justificada, prioridade as pessoas
menos idosas, hierarquizada conforme a década de vida, antepondo-se os de
maior idade, na seguinte ordem, quinquagenario, quadragendrio, trintendrio

e vintenario.

A medida ndo nos parece justa, pois cria uma desigualdade entre os
cidaddos Mato-grossenses, uma vez que se pauta na prioridade de
atendimento, exclusivamente levando em consideracdo, a faixa etaria como
fator de saude, sem levar em considera¢do demais situagdes, como

comorbidades e demais problemas que podem afetar uma pessoa.

Destacamos ainda que, as pessoas de 50 anos de hoje, geralmente,
sdo fisica e mentalmente mais vigorosas do que os de quarenta, trinta ou
vinte anos atras. Avangos na medicina, na alimentagdo, nos habitos e
mesmo na mentalidade das pessoas podem ter, como resultado, a
inexisténcia de diferenca entre pessoas que se encontram na faixa etéaria de

50, 40 e 30 anos de idade.

Importante definir que os aspectos que configuram o processo de
envelhecimento na sociedade atual envolvem ndo apenas aspectos

cronologicos, mas também aspectos biologicos, psicologicos e sociais.

Assim, podemos concluir que a idade cronoldgica ndo € a unica
forma de mensurar o processo de envelhecimento. A idade cronolédgica
mensura a passagem do tempo decorrido em dias, meses e anos desde o
nascimento, ¢ um dos meios mais usuais e simples de se obter informagoes
sobre uma pessoa. Porém, o conceito de idade ¢ multidimensional e, por
isso, a idade cronolégica ndo se torna uma boa medida da fungdo

desenvolvimental. (Hoyer & Roodin, 2003).
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Dadas as diferentes dimensdes de idade que compdem o processo de
envelhecimento, pode-se desenvolver um perfil de idade compreensivo para
qualquer individuo. Por exemplo, uma pessoa de 50 anos pode ter idade
biologica (boa saude), idade psicologica (percepgdo, aprendizagem e
memoria) e idade social (habitos) melhor que uma pessoa de 30 anos, pois
as medidas de idade cronoldgica, biologica, psicologica e social sdo
relevantes e importantes para a compreensdo do processo de

envelhecimento.

Sendo assim, entendemos que ndo ha razdes justificaveis para
estabelecer prioridade baseada no escalonamento por idade entre as pessoa
que estdo na faixa etaria de 20 a 50 anos, como propde o projeto em analise,
uma vez que nessas faixas etaria o mais importante para definir o nivel de
envelhecimento da pessoa o mais justo seria analise da sua idade biologica
funcional, ou seja a idade do sistema do corpo. Dada a enorme
complexidade das diversas partes que interagem na nossa composi¢do e
fisiologia, ndo é uma “idade” simples de calcular. De inicio, € util termos
alguns dados, como: pressdo arterial, poténcia cardiorrespiratdria, niveis de
glicose e de lipidios no sangue, rugas na pele, capacidade aerdbica, forca
muscular e do sistema imunoldgico, quantidade e qualidade da massa Ossea,

etc.

N#o menos importante, podemos citar algumas situagdes que podem
fazer com que uma pessoa de idade cronoldgica menor tenha idade
funcional mais avang¢ada que outra de maior idade cronoldgica, como o uso
de cigarro (todos os tipos), bebida alcodlica, sono inadequado, ingestdo em
excesso de gorduras hidrogenadas e saturadas, alto consumo de agucar ¢

sedentarismo entre outros.

Assim, diante do exposto, analisados os aspectos formais e as razoes
elencadas, quanto ao mérito, na Comissdo de Saide, Previdéncia e

Assisténcia Social, temos a convic¢do de que ndo ¢ viavel assegurar
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prioridade escalonada apenas em fungéo da idade cronoldgica entre pessoas

que ndo sdo consideradas idosas, para realizagdo de exame de eletroforese e

biopsias, uma vez que, ¢ possivel que uma pessoa de 30 anos possa ter idade

funcional mais avangada que uma de 50 anos, logo, manifestamo-nos pela

REJEICAO do Projeto de Lei (PL) n® 1054/2023, de autoria do Deputado

JULIO CAMPOS, lido na 12° Sessdo Ordinaria (05/04/2023).

E o parecer.
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Comissdo de Saude, Prev

III - VOTO DO RELATOR:

PROPOSICAO N° PARECER N° O.S. N°
PL 1054/2023 0957/2023 0957/2023

Referente ao Projeto de Lei (PL) n° 1054/2023, que “Dispde sobre o
estabelecimento de prioridade escalonada em favor dos usudrios da rede
publica estadual de satide com idade igual ou superior a cinquenta anos”.

A proposta apresentada se pauta no atendimento prioritario, para
realizagio de exame de eletroforese e biopsias. sobre os menos idosos. nesta
ordem: quinquagenario, quadragenario. trintendrio e vintenario, o que nao
nos parece muito justo, pois leva, exclusivamente em consideragdo, a faixa
etéria como fator de satde, e nos dias atuais, sabemos que existem dimensdes
de idade que compdem o processo de envelhecimento do corpo, como a
idade biologica (saude), idade psicologica (percepgao, aprendizagem ¢
meméria) e idade social (hdbitos), sendo 0 conceito de idade

multidimensional e ndio apenas cronologica.

Pelas razdes expostas, quanto ao mérite, posiciono-me pela
REJEICAO do PROJETO DE LEI (PL) N° 1054/2023, de autoria do
Deputado Julio Campos, lido na 12* Sessdo Ordindria (05/04/2023).

[[] FAVORAVEL A APROVACAO.

VOTO RELATOR: PELA REJEICAO.
[] PREJUDICIDADE/ARQUIVO

(CAPITULO VIII - DA PREJUDICIDADE - ART. 194, § UNICO E/OU ART. 195, § 2°).

SPMD/NUSOC/CSPAS/ALMT, em B de de 2023.

A& Lo - RELATOR:

Légistativo / Nucleo Sociat
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REONIAO: B 3 OoRoiNARIA | [ *EXTRAORDINARIA | PXTNioR: 1/f3/57/9p 32 OEHAZ.

PROPOSICAO: PL N° 1054 /2023

AUTORIA: Deputado Estadual JULIO CAMPOS.

APENSAMENTOS:

ANEXOS:

VOTO DO RELATOR: Pelas razes expostas, quanto ao mérito, posiciono-me CONTRARIO A APRUVA[}AU do PROJETO DE LEI (PL) N° 1054/2023,
SENDO O CONCEITO DE IDADE MULTIDIMENSIONAL E NAO APENAS CRONOLOGICA.

SISTEMA ELETRONICO DE DELIBERACAO REMOTA (VIDEOCONFERENCIA)

MEMBROS TITULARES ASSINATURAS

RELATOR

VOTACAO

. COM O RELATOR (SIM).

D CONTRARIO AO RELATOR (NAO).

(] presenciaL

W revoro

D COM O RELATOR (SIM).

D CONTRARIO AO RELATOR (NAO).

D PRESENCIAL

[ remoto

D COM O RELATOR (SIM).

|___| CONTRARIO AO RELATOR (NAO).

D PRESENCIAL
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VOTACAO

DR. EUGENIO =
DR. JOAO o
FAISSAL O
LUDIO CABRAL ; )/)A A _=
PAULO ARAUJO | Ny/;
FABINHO ]
JANAINA RIVA

] com o RELATOR (s1M).

D CONTRARIO AO RELATOR (NAO).
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D COM O RELATOR (SIM).
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D PRESENCIAL

[ remoto

ELIZEU NASCIMENTO

VALDIR BARRANCO

BETO DOIS A UM

] com 0 RELATOR (s1M).

D CONTRARIO AO RELATOR (NAO).

D PRESENCIAL

[ remoto

[] como rELATOR (STM),

D CONTRARIO AO RELATOR (NAO).

(] presenciaL

[ remoro

O O o O

D COM O RELATOR (SIM).

D CONTRARIO AO RELATOR (NAO).

D PRESENCIAL

[ remoro
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V - ENCAMINHA-SE A SECRETARIA PARLAMENTAR DA MESA DIRETORA:

Lthio bagml

TADO FINAL da proposigdo: [:I APROVADO . REJEITADO

para relatar a presente matéria.

endo o RE

Certifico que foi designado o Deputado
2
g ¢

/]
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Cons gislativo do Nicleo Social

(;Lﬂvan Alves.
GLAUCIA MARIA DE CAMPOS ALVES
Secretaria da Comissdo Permanente
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