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servicos de protegdo ao eredito enquanto perdurarem as politicas de
isolamento para combater a pandemia provocada pelo novo
coronavirus (COVID190,”
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1 - Relatério

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 13/04/2020. tendo sido aprovado o requerimento de dispensa da primeira pauta no dia
15/04/2019 (1.04), apés foi encaminhada para esta Comissdo no dia 05/05/2019 e tendo a esta
aportado na mesma data, tudo conforme as f15.02/30v.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n.° 288/2020, de autoria do Deputado Paulo
Aratjo conforme ementa acima. Visando promover adequagdes foi apresentado o Substitutivo
Integral n.° 01, posteriormente retirado, € 0 Substitutivo Integral n.° 02.

Em justificativa o Autor informa:

“4 presente proposigdo tem o objetivo de resguardar e proteger os consumidores
durante o periodo de isolamento para combater a pandemia provocada pelo novo
Coronavirus (COVID-19). Tal medida é amplamente necessdria nesse momento,
tendo em vista que muitos trabalhadores tiveram sua renda comprometida e estdo
passando por dificuldade financeiras por conta da politica de isolamento.

Diante do exposto, considerado que a aprovagdo do presente Projeto de Lei se

coaduna com os preceitos insculpidos no ordenamento Juridico, espero contar com
o imprescindivel apoio dos nobres pares na aprovagdo do presente Projeto de Lei.”

Ap6s, o projeto foi encaminhado a Comissio de Defesa do Consumidor e do Contribuinte
que exarou parecer de mérito favoravel & aprovagio, nos termos do Substitutivo Integral n.° 02.

Posteriormente, os autos foram encaminhados a Comisséo de Constituigdo, Justica e
Redagdo para emitir parecer quanto a Legalidade e Constitucionalidade.

E o relatorio,
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11 — Analise

Cabe 2 Comissio de Constituigdo, Justica e Redagéo — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constituicio do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso 1, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposigdes oferecidas a deliberagéo da Casa.

O presente projeto de lei, nos termos do Substitutivo Integral n.” 02, tem a finalidade de
dispor acerca da proibi¢do da inclusdo do nome de consumidores nos cadastros e servicos de
protegdo ao credito enquanto perdurarem as politicas de isolamento para combater a pandemia
provocada pelo novo coronavirus (COVID-19), nos seguintes termos:

Art. 1° Esta Lei prevé as regras tempordrias para novas inclusbes de nomes de
consumidores nos cadastros de inadimplentes e servigos de protegdo ao crédito,
incluindo cartorios de protesto de mato grosso, enquanto perdurarem as politicas
de isolamento para combater a pandemia provocada pelo novo Coronavirus
(COVID-19).

§1° A efetivagdo de novas inscrigdes nos cadastros de inadimplentes dos bancos de

dados de prote¢do ao crédito, incluindo os cartérios de protesto de Mato Grosso,
poderd ser realizada 45 (quarenta e cinco) dias apds o inadimplemento da
obrigagdo pelo consumidor.

§2° As regras disciplinadas no pardgrafo anterior serdo apliodveis enquanto
perdurar a calamidade publica, reconhecida através do Decreto n° 424/2020 de
25/03/2020.

Art. 2° O disposto no art. 1° desta legislagdo, ndo impedird a cobranga das dividas
eventualmente existentes de forma judicial ou administrativa.

Art. 3° Para efeito de cumprimento desta Lei fica suspenso o Art. 2 e seu pardgrafo
tinico da Lei n° 10.272, de 1° de abril de 2015 e Art 2° e seu pardgrafo unico da Lei
n° 10.260, de 20 de janeiro de 20135.

Art. 4° Esta Lei entrard em vigor na data da sua publicagdo, com vigéncia enquanto
perdurar o Plano de Contingeéncia Estadual para Infecgdo Humana pelo Novo
Coronavirus (COVID-19).

Em que pese a matéria no mérito encontre respaldo, o fato é que ao legislar sobre politica de
crédito o legislador invade matéria cuja competéncia é da Unido, visto que a inser¢io do nome de
consumidores nos cadastros e servigos de protegdo ao credito é matéria de abrangéncia nacional,
conforme preceitua o ao art. 22 inciso V1I da carta politica. Verbis:

Art. 22. Compete rivativamente a Unido legislar sobre: 7

VII - politica de créditos, cambio, seguros e transferéncia de valores;
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Confirmando tal disposigio o art. 48, inciso XII conferiu ao Congresso Nacional a
competéncia para dispor sobre as regras das instituigoes financeiras e suas operagdes.

Além disso. conforme justificativa do Autor, tal disposi¢do ¢ em funcdo da Pandemia
provocada pelo novo corona virus (COVID-19), pandemia essa de ambito nacional, justificando
assim a intervengdo do legislador nacional, que ja o fez, posto que tramita conjuntamente na Camara
Federal e no Senado Federal o Projeto de Lei n.° 1308/2020, tratando da matéria.

A proposta contraria também a Lei n.° 12.414 de 9 de junho de 2011, que disciplina a
formagdo e consulta a bancos de dados com informagdes de adimplemento, de pessoas naturais ou de
pessoas juridicas, para formagdo de histérico de crédito, pois suspende durante o periodo da
pandemia as disposi¢des de tal norma.

O Supremo Tribunal Federal, na Agéo Direta de Inconstitucionalidade — ADI 3532/DF,
manifestou pela inconstitucionalidade da Lei n.° 3.591/05 do Distrito Federal, que tratava de
politica crediticia. Por vicio de Inconstitucionalidade formal, competindo a Unido dispor sobre
politica de crédito. Vejamos:

Ementa: EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
3591/2005 DO DISTRITO FEDERAL. FORMA DE CALCULO E
ATUALIZACAO DO SALDO DEVEDOR DE FINANCIAMENTO IMOBILIARIO
PELOS PLANOS DE QUIVALENC]A SALARIAL POR CATEGORIA
PROFISSIONAL NO AMBITO DO SFH. COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE POLITICA DE CREDITO. EXISTENCIA DE
NORMA FEDERAL SOBRE A MATERIA. PROCEDENCIA DA ACAO. 1. A
politica crediticia no ambito do Sistema Financeiro de Habitagdo é regulada por
legislagdo federal, destacando-se, sobre o tema disciplinado na norma
impugnada, as leis n.° 8.1 00, de 5 de dezembro de 1990, que dispoe sobre o
reajuste das prestagdes pactuadas nos contratos de financiamento firmados no
ambito do SFH vinculados ao Plano de Equivaléncia Salarial, e n.° 8.692, de 28
de julho de 1993, a qual define planos de reajustamento dos encargos mensais e
dos saldos devedores nos contratos de financiamentos habitacionais no dambito
do SFH. 2. E competéncia privativa da Unido legislar sobre politica de crédito
(art. 22, VII, CF). Inconstitucionalidade formal de legislagao estadual ou distrital
que trata da matéria. Precedentes. 3. Pedido na Agdo direta de
inconstitucionalidade julgado procedente.

Reiterando tal entendimento o STF nos ensina que a politica crediticia demanda a
existéncia de uma coordenagdo centralizada das politicas de crédito e da regulagdo das operagdes
de financiamento, o que justifica a competéncia legislativa da Unido e do Congresso Nacional para
tratar da matéria.

ACAO DIRETA. LEI DISTRITAL N° 919/1995, QUE DISPOE SOBRE
OPERAGCAO DE CREDITO. INCONSTITUCIONALIDADE = FORMAL.
VIOLACAO AO ART. 22, VII, DA CONSTIT UICAO. 1. A Lei distrital n°
919/1995 tratou de operagdo de crédito de institui¢do financeira publica, matéria
de competéncia privativa da Unido, nos termos dos arts. 21, VIII, e 22, VII, da /{
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Constituicdo. 2. A relevdncia das atividades desempenhadas pelas instituigdes
financeiras, sejam publicas ou privadas, demanda a existéncia de um
coordenagdo centralizada das politicas de crédito e de regulagdo das operagdes
de financiamento, impedindo os Estados de legislarem livremente acerca das
modalidades de crédito praticadas pelos seus bancos publicos. 3. Agdo direta
procedente.

Assim, embora o projeto de lei atenda o interesse piblico primério, visto que atende ao
interesse do cidaddo, verifica-se que o mesmo sofre vicio de inconstitucionalidade formal,
contrariando normas Constitucionais e Infraconstitucionais.

E o parecer.

111 - Voto do Relator

Diante do exposto, onde se evidencia a inconstitucionalidade do Projeto de Lei n.
288/2020. de autoria do Deputado Paulo Aratjo, nos termos do Substitutivo Integral n.° 02, voto
contra a aprovagao.

Sala das Comissdes, em 06 de % de 2020.

IV - Ficha de Votacio

Projeto de Lei n.° 288/2020 — Parecer n.® 524/2020

Reunido da Comissdo em s s | PO O

Presidente: Deputado U8 (YNGR W [N eN)

Relator: Deputado OS> D GO RAE T OO

Voto Relator

Pelas razoes expostas, onde se evidencia a inconstitucionalidade do Projeto de Lei n.® 288/2020,
de autoria do Deputado Paulo Aradjo, nos termos do Substitutivo Integral n.° 02, voto contra a
aprovagao.

Posi¢do na Comissdo Identifica¢do do Deputado
VoA 1427

Relator
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