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PROJETO DE LEI (PL) N° 301/2025

Dispde sobre a obrigatoriedade de reserva de area com cadeiras para idosos
em eventos culturais publicos ou realizados com apoio ou emprego de
recursos publicos no ambito do estado de Mato Grosso e da outras
providéncias.

Deputado CHICO GUARNIERIL

(g[ Comissao Permanente de Direitos Humanos, Defesa dos Direitos da

Mulher, Cidadania, amparo a Crianga, ao Adolescente, ao Idoso e a
Pessoa com Deficiéncia

I - RELATORIO:

Submete-se a esta Comissdo Permanente de Direitos Humanos,
Defesa dos Direitos da Mulher, Cidadania, amparo a Crianga, ao Adolescente,
ao Idoso e a Pessoa com Deficiéncia o PROJETO DE LEI (PL) N°
301/2025, de autoria do Deputado CHICO GUARNIERI, que “Dispde sobre
a obrigatoriedade de reserva de area com cadeiras para idosos em eventos
culturais publicos ou realizados com apoio ou emprego de recursos publicos

no ambito do estado de Mato Grosso e da outras providéncias™.

Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servigos Parlamentar,
com a PESQUISA PRELIMINAR, expedida em 10/03/2025, de carater
informativo, citando que foram localizadas as seguintes normas juridicas em
vigor que podem estar relacionadas ao assunto do presente projeto: Lei n°

10.134/2014 e Lei n® 10.805/2019.

No dia 20/03/2025, os autos foram enviados ao Nucleo Social,
conforme artigo 360, inciso III, alinea “c” do Regimento Interno, para a

Comisséo de Direitos Humanos, Defesa dos Direitos da Mulher, Cidadania,

Pagina | de 7




&

ALMT Comissdo de Direitos Humanos, Defesa dos ! NT{

Assembleia Legislativa  Direitos da Mulher, Cidadania, amparo a gkt TAL
Crianga, ao Adolescente, ao Idoso e a Pessoa

com Deficiéncia.

amparo a Crianga, ao Adolescente, ao Idoso e a Pessoa com Deficiéncia, para

a emissdo de parecer quanto ao mérito da iniciativa.

Em regra, o parlamentar ndo esta impedido de iniciar Projeto de Lei
dispondo sobre a institui¢do de politicas publicas sobre determinada matéria.
O que se deve ser observado, nestes casos, ¢ se 0 parlamentar, a despeito de
instituir uma politica estadual, ndo adentra em matéria da competéncia
exclusiva ou privada da Unido (arts. 21 e 22 da CF), dos Municipios (art. 30

da CF) ou de outros Poderes ou 6rgdos constitucionais autdbnomos.

Analisados os aspectos formais, a proposi¢do se insere no rol de
competéncia exclusiva do Parlamento Estadual, especificamente no artigo 26,
XXVIII da Constituigdo do Estado de Mato Grosso - Promulgada em 05 de
outubro de 1989 - D.O. 18/10/1989.

Art. 26 - E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:

[l

XXVIII - emendar a Constituigdo Estadual, promulgar leis nos casos

previstos nesta Constituigdo, expedir decretos legislativos e resolugdes;

No que diz respeito a tramitagdo e abordagem do tema, o Regimento
Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate
especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto sera arquivado.
No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se houver, a

propositura devera ser apensada.

No tocante a andlise acima, a proposicdo deve ser avaliada sob trés

enfoques: oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

Oportuno ¢ o ato administrativo que compde os pressupostos de fato
e de direito. O pressuposto de direito ¢ uma disposi¢ao legal que a estrutura
disponibiliza e o pressuposto de fato sdo os acontecimentos que levam a

administragdo a pratica.
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Um ato é conveniente, quando seu contetdo juridico produz resultado
que atenda a finalidade pretendida que ¢ a satisfagdo ao interesse publico e

relevincia social.

O interesse publico refere-se ao “bem geral”, segue um conceito
central para politica, a democracia e a natureza do préprio governo; ja a
relevancia social é justamente a verificagdo da importdncia da proposta para

a vida da populagdo.

O Projeto_de Lei_n° 301/2025 tem por objetivo instituir a

obrigatoriedade de disponibilizagdo de drea reservada com cadeiras
adequadas para pessoas idosas em todos os eventos culturais realizados em
espagos publicos ou privados que recebam apoio ou emprego de recursos
publicos no Estado de Mato Grosso. A proposic¢do segue o conceito de pessoa
idosa definido no Estatuto do Idoso (Lei Federal n® 10.741/2003),
determinando que a area reservada seja de facil acesso, préxima ao palco
principal, dotada de quantidade de assentos compativel com a estimativa de
publico idoso, com sinalizagdo clara e com prioridade para adaptacdo as

necessidades de mobilidade.

A andlise da oportunidade demonstra que a iniciativa se alinha ao
crescimento da populagdo idosa e a necessidade de politicas publicas que
assegurem inclusdo, participa¢do sociocultural e melhores condigdes de
acessibilidade. O Estatuto do Idoso ja prevé a prioridade dos idosos na
participag¢@o em eventos culturais, esportivos e de lazer, e o Projeto de Lei em
questdo reforga a materializagdo de tais direitos no &ambito estadual.
Outrossim, a proposta contribui para sensibilizar a sociedade sobre a

importincia do acolhimento e da valorizag@o das pessoas idosas.

Destaca-se, ainda, a existéncia da Lei Estadual n° 10.805, de 14 de
janeiro de 2019, que determina que estabelecimentos com praca de
alimentac¢do, além de bares, restaurantes e similares, devem destinar no

minimo 5% de seus lugares para uso preferencial de pessoas com deficiéncia
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fisica, idosos e gestantes. A norma evidencia que Mato Grosso ja possui
tradi¢do legislativa de protegdo e prioridade a grupos vulneréaveis, e o PL n°
301/2025 surge como complemento coerente desse arcabougo juridico,

reforgando a inclusdo em ambientes culturais que utilizem recursos publicos.

No ambito da discussio legislativa, merece destaque a Nota Técnica
n° 26/2025 da FECOMERCIO/MT, encaminhada a Comissdo de Direitos
Humanos, que se posiciona favoravelmente ao Projeto de Lei n° 301/2025,
porém com ressalvas quanto a sua aplicagdo. A entidade reconhece o mérito
da proposta, afirmando que ela se alinha ao Estatuto do Idoso e promove
dignidade, acessibilidade e inclusdo das pessoas idosas. No entanto, aponta
preocupagio especifica sobre a defini¢do do publico beneficiario. Com base
em estudos do IBGE e na literatura epidemiolégica, a Nota ressalta que idosos
acima de 70 anos tendem a apresentar maior vulnerabilidade funcional,
necessitando de prioridade mais objetiva na reserva de cadeiras, enquanto
pessoas entre 60 e 69 anos, embora legalmente consideradas idosas,
frequentemente mantém plena capacidade funcional, o que poderia gerar

distorgdes praticas na aplicagio da lei.

Diante disso, a FECOMERCIO recomenda que o Projeto de Lei em
comento seja ajustado para priorizar idosos com 70 anos ou mais, estendendo
o beneficio a maiores de 60 apenas quando comprovada limitagdo de
mobilidade. Segundo a entidade, essa alteragdo preserva o objetivo da norma,
evita prejuizos a organizagdo dos eventos e direciona o beneficio a populagio
que efetivamente necessita de maior prote¢cdo. A Nota Técnica conclui
reafirmando apoio ao projeto, desde que incorporadas essas adaptagdes para
garantir maior efetividade, razoabilidade e foco na prote¢do dos idosos em

situagdo de maior fragilidade.

Neste sentido, a Comissdo apresentou Substitutivo Integral N° 01 ao
Projeto de Lei n°® 301/2025 que tem por objetivo aperfeigoar o escopo da

proposta original e incorporar as recomendagdes razoaveis da Nota Técnica
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n° 26/2025 da FECOMERCIO/MT. Assim, a adogdo do Substitutivo Integral
n° 01 é medida adequada, pois aprimora a técnica legislativa, fortalece a
razoabilidade da norma e confere maior efetividade a politica de inclusdo
proposta, assegurando que a reserva de assentos seja organizada de forma

equilibrada e funcional.

Quanto a conveniéncia, observa-se que a medida tem forte cardter
social e inclusivo, sendo de baixo custo operacional. Contudo, a
implementagdo exigira atengdo quanto a defini¢do da quantidade de assentos,
fiscalizagdo e adequagdo da infraestrutura, especialmente em eventos de
pequeno porte. Ainda assim, tais desafios sdo superaveis e compativeis com
a natureza de eventos financiados com recursos publicos. Ressalte-se que
iniciativas semelhantes ja existem em outros estados, como Goids, refor¢cando

a viabilidade administrativa e social da proposta.'

Diante do exposto, conclui-se que os beneficios sociais e simbolicos
da medida superam eventuais entraves e custos operacionais. O Projeto de Lei
n°® 301/2025 revela-se oportuno e conveniente, alinhado a legislagdo federal,
as normas estaduais vigentes e as demandas crescentes de inclusdo e
acessibilidade para a populago idosa. Assim, o parecer € favoravel ao mérito
da proposi¢fo, recomendando-se a aprova¢do do Substitutivo Integral n° 01
procurou atender as sugestdes apresentadas pela FECOMERCIO/MT de

modo a aprimorar a eficacia e a proporcionalidade da norma.

Dessa forma, esta Comissdo manifesta-se favoravelmente a aprovagao

do Substitutivo Integral n° 01 ao Projeto de Lei n° 301/2025, por

considerar que as alteragdes incorporam as recomendagdes constantes da
Nota Técnica n°® 26/2025 da FECOMERCIO/MT, conferindo maior precisdo,
viabilidade operacional e foco protetivo ao texto legal, sem prejuizo a

finalidade original da proposigao.

! https://portal.al.go.leg.br/noticias/152032/projeto-de-lei-estabelece-areas-reservadas-para-idosos-em-
eventos-culturais?utm_source=chatgpt.com

-
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Sobreleva-se que, embora o presente Relatério possa expor as
especificagdes fécnicas e atributos, tanto formais, legais e meritdrios, a
atribui¢do desta Comissdo Permanente € vinculada e consiste em dar parecer

guanto ao mérito em todas as proposicoes e assuntos concernentes ao

direitos humanos, defesa dos direitos da mulher, cidadania e amparo a

crianca, ao adolescente, ao idoso e a Pessoa com Deficiéncia; e de acordo

com os Artigos 417 e 419 do Regimento Interno desta Casa de Leis, como
relator(a) designado(a), a posi¢@o neste ¢ exclusivamente pelo “mérito de
iniciativa discriciondria quando for proposta por conveniéncia e
oportunidade”, cabendo a Comissdo de Constituigdo, Justiga e Redagdo dar

parecer a todos os projetos quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico,

regimental e sobre todas as proposicdes sujeitas a apreciacdo do Plendrio

da Assembleia Legislativa.

Ainda no ambito de tecnicidades, ressalta-se que este Relatorio
consiste na narra¢do ou exposi¢ao de fatos, atividades, elementos, argumentos
etc. técnicos relativos ao mérito da questdo em pauta. Ao ensejo desta
oportunidade, elucida-se ainda que Parecer/Voto ¢ o posicionamento do
Relator e demais pares, com base factual ou legal, determinando ou

apontando sugestdo de agdo no ambito legislativo.

Em apertada sintese, concluimos o presente relatdrio.
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II - PARECER/VOTO DO RELATOR:

Distribuida a matéria, coube a este RELATOR examina-la e oferecer

Parecer, considerando o que ¢ feito nesta ocasido.

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, na Comissdo de Direitos
Humanos, Defesa dos Direitos da Mulher, Cidadania, amparo a Crianga, ao
Adolescente, ao Idoso e a Pessoa com Deficiéncia, de acordo com os Artigos
417 e 419 do Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator (a)
designado (a) posiciono-me FAVORAVEL A APROVACAO do
PROJETO DE LEI (PL) N° 301/2025, de autoria do Deputado CHICO
GUARNIERI, nos termos do SUBSTITUTIVO INTEGRAL N° 01.
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1il - DECISAO DA COMISSAO:
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ATO N° 005/2025/SPMD/MD/ALMT

Comissdo de Direitos Humanos, Defesa dos Direitos da
Mulher, Cidadania, Amparo a Crianga, ao Adolescente, ao
Idoso e a Pessoa com Deficiéncia.
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A Comissdo Permanente de Direitos Humanos, Defesa dos Direitos da Mulher, Cidadania, Amparo a Crianga, ac Adolescente e ac Idoso, apds apresentagao do Parecer e o Voto do
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