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Parecer N° 585/2026/CCJR

Referente ao Projeto de Lei Complementar N° 4/2024 que “Adita o
Art. 65-A, a Lei Complementar n°® 38, de 21 de novembro de 1995,
que dispde sobre o Cédigo Estadual do Meio Ambiente, e da outras
providéncias.”.

Autor: Deputado Dilmar Dal Bosco

Relator (a): Deputado (a) -:Sal(,uo (AMRoS

I — Relatério

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos
Legislativos no dia 21/02/2024, tendo cumprido a 1* pauta do dia 28/02/2024 ao dia 27/03/2024,
conforme fls. 02 e 06v.

O projeto em referéncia pretende acrescentar o art. 65-A a Lei Complementar
Estadual n® 38/1995, autorizando a Secretaria de Estado de Meio Ambiente — SEMA a permitir a
realocacdo de Reserva Legal dentro do mesmo imovel rural ou, excepcionalmente, em outra
propriedade situada no mesmo bioma, desde que observadas determinadas condigdes ambientais.

Segundo a justificativa, a proposta visa compatibilizar a prote¢do ambiental com o
desenvolvimento das atividades agropecudrias, permitindo a substitui¢do da éarea originalmente
destinada a Reserva Legal por outra que apresente condi¢des ambientais semelhantes ou superiores.

Ato continuo, os autos foram enviados a Comissdo de Meio Ambiente, Recursos
Hidricos e Recursos Minerais a qual exarou parecer de mérito favoravel a aprovagdo (fls. 7-23),
tendo sido aprovado em 1% votagdo pelo Plendrio desta Casa de Leis na sessdo ordinaria do dia
29/05/2024 (fl. 23v).

Na sequéncia a proposi¢do cumpriu a 2° pauta da data de 03/06/2024 a 10/06/2024,
em seguida foi apresentada a Emenda Modificativa n® 01 de autoria do Deputado Ludio Cabral.

Assim, a proposigao retorna a Comissao de Mérito para analise da Emenda n° 01 na
data de 13/06/2024, em nova manifestagdo a Comissdo reiterou o parecer pela aprovac¢io do PLC
04/2024 rejeitando a Emenda modificativa n® 01.

Na data de 06/04/2026 a proposig¢do foi inhada a esta Comissdo, tendo aqui
aportado na mesma data, conforme fl. 34v. )I}-D
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No ambito desta Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei
complementar em questdo, apto para andlise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e
juridico.

E o relatorio.

II — Analise
ILI.I — Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se que a emenda modificativa n° 01 foi rejeitada pela
Comissdo de Meérito, logo, a sua andlise encontra-se prejudicada, nos termos do art. 194 do
Regimento Interno desta Casa de Leis — Resolug@o n.° 677 de 20 de dezembro de 2006. Razio pela
qual opinamos pelo reconhecimento de sua prejudicialidade.

Assim, passaremos a analise da constitucionalidade, legalidade e regimentalidade da
proposigao.

IL. IL. - Atribui¢des da CCJR

Cabe a Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e Redagdo — CCIR, de acordo com o artigo
36 da Constitui¢ao do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento
Interno desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em
todas as proposicdes oferecidas a deliberagdo da Casa.

No ambito da CCJR, a andlise da proposi¢io verifica inicialmente se a matéria é de
competéncia legislativa do Estado, evitando vicio de inconstitucionalidade formal orgénica por
invasdo de competéncia da Unido ou dos Municipios.

Em seguida, examina-se a constitucionalidade formal quanto ao respeito as regras de
iniciativa e as etapas do processo legislativo, prevenindo vicios formais subjetivos e objetivos.
Também ¢ avaliada a constitucionalidade material, observando a compatibilidade do contetido com
0s principios e normas constitucionais.

Por fim, procede-se a analise da juridicidade, legalidade e conformidade com o
Regimento Interno da Casa e com o entendimento dos Tribunais Superiores.
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O projeto em referéncia visa alterar a Lei Complementar n° 38/1995, (Codigo
Estadual do Meio Ambiente), para disciplinar a realocacio de Reserva Legal. O texto assim
estabelece:

Artigo 1° - Fica incluido o Artigo 65-A, & lei complementar n° 38, de 21 de
novembro de 1995, que dispde sobre o Cédigo Estadual do Meio Ambiente, com a
seguinte redagio:

“Art. 65-A — A Secretaria Estadual de Meio Ambiente — SEMA podera
autorizar a realocagdo de reserva legal dentro do mesmo imével rural, para
fins de desenvolvimento de atividades agropecuaérias, desde que a nova 4rea
de reserva tenha tipologia vejetacional, solo e recursos hidricos semelhantes
ou em melhores condigdes ambientais que a area anterior.

Paragrafo tnico — Em caso de inexisténcia de vegetagdo nativa ou
regenerada dentro do imével rural, a realocagdo podera ser autorizada pela
SEMA em outra propriedade, desde que seja no mesmo bioma e obedecidos
os critérios estabelecidos no “caput” deste artigo”.

Art. 2° - O Poder Executivo Estadual de Mato Grosso regulamentara a presente lei
no que for necessario, para sua plena eficacia juridica e social.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

A alterag@o consiste em autorizar a Secretaria de Estado de Meio Ambiente — SEMA
a permitir a realocagido de Reserva Legal dentro do mesmo imdvel rural ou, excepcionalmente, em
outra propriedade situada no mesmo bioma, desde que observadas determinadas condig¢des
ambientais.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal e Material

A Constituicdo Federal estabelece que a prote¢do ao meio ambiente constitui
competéncia legislativa concorrente entre a Unifo, os Estados e o Distrito Federal, nos termos do
art. 24, inciso VI, da Constitui¢cdo Federal.

Todavia, conforme dispde o § 1° do referido artigg, cabe a Unifio editar normas
gerais, competindo aos Estados apenas suplementa-las. ’}D

Av. André Ant6énio Maggi, N. ° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT (DN)



. EsTADO DE MATO GROSS0O

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Nucleo CCIR

Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacdo

No émbito da protecéo da vegetagdo nativa e da disciplina da Reserva Legal, a norma
geral nacional encontra-se consolidada na Lei Federal n° 12.651/2012 (Cédigo Florestal), diploma
que regulamenta exaustivamente os institutos da Reserva Legal, da compensagéo, da recomposigdo
e da alteracdo de sua localizacéo.

Assim, embora o Estado de Mato Grosso possua competéncia suplementar para
disciplinar aspectos administrativos e procedimentais, ndo lhe ¢ permitido inovar em
desconformidade com os pardmetros estabelecidos pela legislagio federal.

A Constituigdo Federal autoriza a suplementagdo legislativa estadual, mas nio a
criagdo de regime juridico divergente daquele estabelecido pela Unido.

Nesse aspecto, a proposta afronta diretamente o art. 24, §§ 1° e 2°, da Constituicio
Federal.

Regime juridico da Reserva Legal na legislacio federal

A Reserva Legal constitui instrumento de tutela ambiental expressamente previsto no
art. 3° inciso III, da Lei Federal n® 12.651/2012, possuindo a finalidade de assegurar o uso
econdmico sustentavel dos recursos naturais, auxiliar a conservagdo da biodiversidade e proteger a
fauna, a flora e os processos ecolégicos.

O Cédigo Florestal disciplina de forma especifica a localiza¢do da Reserva Legal, o
art. 14 da Lei n°® 12.651/2012 assim estabelece:

Art. 14. A localizagdo da area de Reserva Legal no imdvel rural devera levar em
consideragdo os seguintes estudos e critérios:

I - o plano de bacia hidrografica;
IT - 0 Zoneamento Ecoldgico-Econémico

I1I - a formag@o de corredores ecologicos com outra Reserva Legal, com Area de
Preservagdo Permanente, com Unidade de Conservagdo ou com outra area
legalmente protegida;

IV - as areas de maior importancia para a conservagdo da biodiversidade; e
V - as dreas de maior fragilidade ambiental.

§ 1° O orgéo estadual integrante do Sisnama ou institui¢do por ele habilitada devera
aprovar a localizacdo da Reserva Legal ap6s a inclusdo do imdvel no CAR,
conforme o art. 29 desta Lei.
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A localizagdo da Reserva Legal deve ser aprovada pelo 6rgdo ambiental e inserida no
CAR (Cadastro Ambiental Rural). Uma vez definida a melhor area ecoldgica (com base em
critérios como fragilidade ambiental e corredores ecoldgicos), ela adquire carater permanente.

O artigo 17, § 1° deixa claro que a Reserva Legal pode ser explorada apenas sob
regime de manejo sustentiavel. A supressdo total da vegetagdo para conversdo do solo em pasto ou
lavoura em outra parte do imével nfio encontra abrigo nas regras de gestao.

Além disso, a legislag¢@o federal admite mecanismos especificos de compensagio e
regularizagdo ambiental, disciplinados principalmente pelos arts. 66 e 67 do Codigo Florestal.

Verifica-se, portanto, que a alterag@o da localizagdo da Reserva Legal ndo constitui
matéria deixada a livre conformag@o dos entes subnacionais, mas tema ja regulado por norma geral
federal.

Incompatibilidade material com a Lei Federal n® 12.651/2012

O PLC n® 4/2024 cria hipotese autdbnoma de realocac@o da Reserva Legal para fins de
desenvolvimento de atividades agropecudrias, condicionando a medida apenas a existéncia de
tipologia vegetacional, solo e recursos hidricos semelhantes ou superiores.

Ocorre que a legislacdo federal ndo contempla essa hipotese de forma ampla e
genérica.

A proposta estadual acaba por flexibilizar o regime nacional de protecdo da Reserva
Legal, criando mecanismo ndo previsto pelo Codigo Florestal e permitindo a substitui¢do da area
protegida por razdes de conveniéncia produtiva.

O Supremo Tribunal Federal tem reiteradamente reconhecido que, no ambito da
competéncia concorrente em matéria ambiental, os Estados podem ampliar a protegdo conferida
pela legislagdo federal, mas ndo reduzi-la ou flexibiliza-la, sob pena de afronta ao pacto federativo e
ao dever constitucional de protecdo ambiental previsto no art. 225 da Constituigdo Federal.

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. INC. IV
E § 7° DO ART. 12 DA LEI COMPLEMENTAR N. 5/1994 DO AMAPA,
ALTERADA PELA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N. 70/2012.
LICENCA AMBIENTAL UNICA. DISPENSA DE OBTENCAO DAS
LICENCAS PREVIAS, DE INSTALACAO E DE OPERACAO,
ESTABELECIDAS PELO CONAMA (INC. I DO ART. 8° DA LEI N.
6.938/1981). OFENSA A COMPETENCIA DA UNIAO PARA EDITAR
NORMAS GERAIS SOBRE PROTECAO DO MEIO AMBIENTE.
DESOBEDIENCIA AO PRINCIPIO DA PREVENCAO E DO DEVER DE
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PROTECAO DO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO (ART. 225 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA).
ACAO JULGADA PROCEDENTE PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DO INC. IV E DO § 7° DO ART. 12 DA
LEI COMPLEMENTAR N. 5/1994 DO AMAPA, ALTERADA PELA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N. 70/2012.

(ADI 5475, Relator (a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 20-
04-2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-137 DIVULG 02-06-2020
PUBLIC 03-06-2020).

A protegdo ambiental integra o chamado principio da vedagiio ao retrocesso
socioambiental, decorrente do art. 225 da Constitui¢do Federal, segundo o qual os avangos
normativos em matéria ambiental ndo podem ser reduzidos por legislagfio posterior sem justificativa
constitucional adequada.

Nesse contexto, a criagdo de nova hipotese de deslocamento da Reserva Legal para
viabilizagdo de atividades agropecudrias representa evidente flexibilizagdo do regime protetivo
definido pela legislag@o nacional.

Violag¢io ao art. 225 da Constituicio Federal

A Constitui¢ao Federal estabelece que:

"Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes."

A Reserva Legal constitui um dos principais instrumentos de concretizagdo desse
comando constitucional.

Embora a justificativa da proposi¢do sustente que a realocagdo proporcionaria
ganhos ambientais, o texto normativo ndo estabelece critérios técnicos objetivos capazes de
demonstrar a equivaléncia ecoldgica da &area substituta, tampouco exige estudos ambientais
especificos que comprovem efetivo ganho ambiental.

Além disso, a possibilidade de deslocamento da Reserva Legal para atendimento de
interesses produtivos tende a enfraquecer a fungdo ecologica do instituto, cuja finalidade transcende
a mera compensagdo quantitativa de areas protegidas.
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A prote¢do ambiental exige a preserva¢do nio apenas da extensdo da vegetacio
nativa, mas também de sua localizagdo estratégica, conectividade ecolégica, protegio de recursos
hidricos, corredores de biodiversidade e demais servigos ecossistémicos associados.

Dessa forma, a proposta mostra-se incompativel com o principio da prevencio
ambiental e com o dever constitucional de protegdo adequada e suficiente do patrimdnio ambiental.

Diante do exposto, conclui-se que a proposigdo extrapola os limites da competéncia
legislativa suplementar dos Estados, ao instituir hipétese de realocacdo de Reserva Legal ndo
prevista na legislagdo federal, razdo pela qual incorre em inconstitucionalidade formal organica.
Ademais, ao flexibilizar o regime juridico nacional de prote¢do ambiental, revela-se incompativel
com o art. 225 da Constitui¢do Federal, configurando também inconstitucionalidade material.

I1.V — Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a juridicidade e a regimentalidade, verifica-se que a proposi¢do observa os
requisitos formais de tramitag@o previstos no Regimento Interno desta Casa. Todavia, subsistem os
obices de constitucionalidade formal e material anteriormente apontados, os quais impedem sua
aprovagao.

Em face de todo o exposto, vislumbramos questdes constitucionais e legais que
caracterizam impedimento a tramitag¢do e aprovacio do presente projeto de lei complementar.

E o parecer.

III — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto contrario a aprovacio do Projeto de Lei Complementar
N.° 4/2024, de autoria do Deputado Dilmar Dal Bosco e pela prejudicialidade da Emenda n° 01.

Sala das Comissdes, em ,W' de 07 de 2026.
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IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei Complementar N° 4/2024 - Parecer N° 585/2026/CCJR

Reunido da Comissioem Y / OT /| Zoz6

Presidente: Deputado (a) DUMZ DA Boseo .

Relator (a): Deputado (3) Tiito (AMPOS

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto contrario a aprovagio do Projeto de Lei Complementar N° 4/2024,
de autoria do Deputado Dilmar Dal Bosco e pela prejudicialidade da Emenda n° 01.

Posi¢do na Comissao | Identificagdo do (a) Deputado (a)

lator (a)

e Al

Membros (a)

| —

-
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