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Parecer N.° 788/2023/CCJR

Referente ao Projeto de Lei N.° 620/2022 que “Reconhece o Esporte de
Surdos (Surdodesporto) como de relevante interesse desportivo e
social, no dmbito do Estado de Mato Grosso.”.

Autor: Deputado Wilson Santos
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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 22/06/2022, sendo colocada em primeira pauta em 29/06/2022 e tendo seu devido cumprimento
em 12/07/2022, conforme as folhas 02 e 04/verso.

De acordo com o projeto em referéncia, a finalidade ¢ reconhecer o Esporte de Surdos
(Surdodesporto) como de relevante interesse desportivo e social, no dmbito do Estado de Mato
Grosso.

O Autor em justificativa informa:

“Q presente Projeto de Lei busca assegurar reconhecimento para o esporte de surdos
como de relevante interesse desportivo e social no &mbito do Estado de Mato Grosso.

Alguns desses surdoatletas mato-grossenses sdo convocados para fazerem parte da
Selecdo Brasileira, representando o Brasil em suas respectivas modalidades, em
campeonatos mundiais ou até mesmo nos Jogos Surdolimpicos.

Os Jogos Surdolimpicos, mais conhecido como Deaflympics ou Surdolimpiadas, sdo
um evento multidesportivo internacional organizado pelo Comité Internacional de
Desportos para Surdos (ICSD) que acontecem a cada quatro anos, cuja primeira
versio foi realizada nos idos de 1924.

Devemos observar o preceituado no art. 24 da mesma Carta Magna, o qual estabelece
no inciso IX competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal
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para legislar sobre desporto. Também o art. 217, [ a IlI, é determinante ao garantir
prioridade ao desporto, nos seguintes termos:

“Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e néo-formais,
como direito de cada um, observados:

| - A autonomia das entidades desportivas dirigentes e associagdes, quanto a
sua organizago e funcionamento;

Il - A destinagdo de recursos publicos para a promogdo prioritaria do desporto
educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;

[11 - O tratamento diferenciado para o desporto profissional e o ndoprofissional. ”

Diante do exposto, rogo aos nobres Pares o apoio para a aprovagio deste Projeto de
Lei.”

Uma vez cumprida a primeira pauta, o projeto de lei foi encaminhado para a Comissao
de Educagdo, Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto em 01/08/2022 (fl. 04/verso). A Comissio
opinou por sua aprovagdo conforme fls. 05-11.

Em raziio do inicio da 20* Legislatura, dia 01/02/2023, os autos da presente propositura
foram remetidos ao Arquivo, em obediéncia ao artigo 193 do Regimento Interno da Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso (fl. 12).

Em 24/05/2023, o Deputado Wilson Santos, de acordo com o disposto no artigo 12,
§2° da Resolugfo n® 7.942/2022 que altera o art. 193 do Regimento Interno desta Casa de Leis,
requereu o desarquivamento da propositura.

Submetida ao Plenario desta Casa de Leis, o parecer da Comissdo de Educagéo,
Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto foi aprovado em 1.* votagdo, no dia 06/07/2023 (1l
15/verso).

Na sequéncia a proposigdo cumpriu a 2 pauta da data de 06/07/2023 a 09/08/2023,
sendo que na data de 10/08/2023 os autos foram encaminhados a esta Comissdo, tendo a esta aportado
na mesma data (fl. 15/verso).
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No ambito desta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redag8o, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em
questdo, apto para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatério.

II — Analise

IL I - Atribuic¢des da CCJR

Cabe a4 Comisso de Constituigdo, Justi¢a e Redagdo — CCIR, de acordo com o artigo
36 da Constituigdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposi¢des oferecidas a deliberagdo da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposi¢do buscard verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituicdo Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal orgénica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-4 a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposigdes estabelecidas pela Constituigdo Federal e pela Constitui¢&o Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciara a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagio da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.
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Derradeiramente, realizar-se-4 a andlise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢io esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Assim consta da proposta, em seu corpo:

“Art. 1° Fica o Esporte de Surdos (Surdodesporto) reconhecido como de relevante
interesse desportivo e social no Estado de Mato Grosso.

Art. 2° Incumbe ao Poder Executivo, por meio dos orgdos competentes, propor
politicas publicas de incentivo e apoio ao Surdodesporto, podendo para esse fim
realizar parcerias com entidades legalmente representativas do Surdodesporto.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario.”

ILII — Da (s) Preliminar (es)

Compulsando os autos, verifica-se que ndo ha questdes preliminares a serem
analisadas, quais sejam: emendas, substitutivos ou projetos em apensos, entre outras matérias
prejudiciais que integram o rol do art. 194 do Regimento Interno desta Casa de Leis — Resolugédo n. ©
677 de 20 de dezembro de 2006.

Assim passaremos a analise da constitucionalidade, legalidade e regimentalidade da
proposi¢ao.

ILIII — Da Constitucionalidade Formal;

Quanto & Reparti¢io de competéncias na Constitui¢do de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma repartigdo tanto horizontal como vertical de competéncia. E isso no que concerne
as competéncias legislativas (competéncias para legislar) e no que respeita a competéncias materiais
(competéncias de ordem administrativa).
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Superada essa fase introdutoria, constata-se que o presente Projeto de Lei, que institui
o Esporte de Surdos (Surdodesporto) reconhecido como de relevante interesse desportivo e social no
Estado de Mato Grosso, esta inserido na competéncia legislativa concorrente da Unido, Estados e
Distrito Federal, na tematica de protegdo e garantia das pessoas com deficiéncia, sendo tema de
competéncia comum (administrativa) e concorrente, (legislativa) nos termos dos artigos 23, inciso 11
e 24, inciso IX, da Constitui¢do Federal. Vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

()

II - cuidar da saiude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia; (Vide ADPF 672)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

IX - educagdio, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 85,
de 2015)

(...)

XIV - protegio e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

Neste sentido, ha reparti¢io de competéncias da matéria entre a Unido e os Estados-
membros e Distrito Federal, de modo que a protegéo ao patriménio histérico, cultural, se mostra como
de competéncia e responsabilidade de cada unidade da federagdo, portanto, niio ha de se falar em
vicio de competéncia legislativa, vez que a matéria estd nos limites do poder a ser exercido pelo
Estado-membro.

Logo, importante se faz ressaltar que esta propositura ndo esta inserida no rol de
iniciativa reservada ou concorrente (em sentido estrito), tratando-se, por exclusdo, de projetos de lei
de iniciativa geral ou comum, conforme estabelece o artigo 39 da Constituigdo do Estado de Mato
Grosso em consondncia com o art. 61 da Constitui¢do Federal, in litteris:

Constituicio Estadual

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, & Procuradoria Geral de Justiga, & Procuradoria Geral do Estado e aos
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cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do. (A expressdo “a
Procuradoria-Geral do Estado” foi declarada inconstitucional, em controle
concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADI n°® 291-0, julgada em
07.04.2010, publicada no DJE em 10.09.2010)

Constituicéio Federal

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Repiblica e aos cidados, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo.

Ante o exposto, verifica-se ser a propositura formalmente constitucional em razdo da
competéncia do Estado para legislar sobre a tematica, bem como por ndo haver invasdo de esfera de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual.

IL.IV - Da Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes — e relevantes — consideragdes:

O controle material de constitucionalidade é delicadissimo em razdo do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetido da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teore a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da Constitui¢do, ao seu
espirito, & sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais serd possivel proclamar a natureza juridica da
constitui¢do, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, ndo ha
uma constitui¢do, como disse o nosso Rui Barbosa, proposi¢des ociosas, sem forca
cogente. (Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Séo
Paulo: Malheiros, 2016, p. 306)

O Brasil ¢ considerado uma das maiores poténcias dos esportes paralimpicos, obtendo
resultados expressivos nas tltimas edi¢des dos jogos, devendo, portanto, ser protegido, apoiado e sua
pratica fomentada conforme mandamento da Carta Magna, que no art. 217, assim estabelece:
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Secéo 11
DO DESPORTO

Art. 217. E dever do Estado fomentar préaticas desportivas formais e ndo-formais,
como direito de cada um, observados:

[ - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associagdes, quanto a sua
organizag@o e funcionamento;

II - a destinacio de recursos publicos para a promogdo prioritaria do desporto
educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;

[1I - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o ndo- profissional;

IV - a protegdio e 0 incentivo as manifestagdes desportivas de criagéo nacional.

Assim, conclui-se pela inexisténcia de qualquer vicio material de

constitucionalidade.

IL.V - Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a Juridicidade, verifica-se que o ordenamento juridico infraconstitucional ¢,
como um todo respeitado, nio se identificando qualquer conflito que venha gerar ilegalidade contra

a proposi¢ao.

Em &mbito federal vigora a Lei 13.146, de 6 de julho de 2015 institui o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia e tem como objetivo assegurar e promover em condig¢des de igualdade, o
exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais, por pessoas com deficiéncia, com sua inclusdo

social e cidada:

Art. 8° E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar a pessoa com
deficiéncia, com prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a saude, a
sexualidade, a paternidade e 4 maternidade, a alimentag@o, a habita¢do, a educagdo,
a profissionalizagao, ao trabalho, a previdéncia social, a habilitagdo e a reabilitagdo,
ao transporte, a acessibilidade, a cultura, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a
informagao, 4 comunicagdo, aos avangos cientificos e tecnoldgicos, a dignidade, ao
respeito, 4 liberdade, a convivéncia familiar e comunitéria, entre outros decorrentes
da Constituigio Federal, da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
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Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e das leis e de outras normas que garantam
seu bem-estar pessoal, social e econémico.

()

Art. 28. Incumbe ao poder piblico assegurar, criar, desenvolver, implementar,
incentivar, acompanhar e avaliar:

XV - acesso da pessoa com deficiéncia, em igualdade de condigdes, a jogos e a
atividades recreativas, esportivas e de lazer, no sistema escolar;

Quanto a2 Regimentalidade, deve constar registrado que, a proposigéo legislativa, esta
em pleno acordo com o disposto no Regimento Interno.

Acerca do regramento constante do Regimento Interno da Casa de Leis, no que diz
respeito a Iniciativa das proposi¢des, verifica-se que sdo devidamente observados os artigos 165,
168, ¢ 172 a 175 do mencionado Regimento Interno.

Em face de todo o exposto, nde vislumbramos questdes atentatorias a Constituigao
Federal, Estadual, ao Ordenamento Juridico infraconstitucional ou ao Regimento Interno desta Casa
De Leis que caracterizem impedimento a tramitagdo e aprovagao da presente proposi¢do legislativa.

E o parecer.

111 — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagio do Projeto de Lei N.° 620/2022, de
autoria do Deputado Wilson Santos.

Sala das Comissoes, em \)‘S de &_)8 de 2023.
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IV — Ficha de Votacio

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO

Projeto de Lei N.° 620/2022 — Parecer N.° 788/2023/CCJR

Reunido da Comissdoem ~J) N /O X /WJOIA .

Presidente: Deputado (a) Mo Clv © L(_, AL [;Q,u\)

Relator (a): Deputado (a) < oR ?- OO D
i Y

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagéo do Projeto de Lei N.° 620/2022, de autoria do

Deputado Wilson Santos.

//

Posi¢do na Comissdo { Identifi, aqao,ﬁo,g&f Deputado (a)

Relator (a) l//(/f VJHBEE:
]

Membros (a) . \ | J

/MAJJ
/!
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/
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