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Parecer N.° 214/2023/CCIR

Referente ao Veto Total N.° 1/2022 — Mensagem N.° 173/2022 — “Veto
total aposto ao projeto de lei n® 208/2022, de autoria do Deputado
Ulysses Moraes que “Proibe o exercicio de cargo, emprego ou fungéo

plblica por pessoa condenada pelo crime de maus-tratos contra
animais.”.

Autor; Poder Executivo.

Relator (a): Deputado (a) 2O, §, n D(G; o

I - Relatorio

O presente veto total foi recebido e registrado pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 08/02/2023, tendo sido lido na Sessdo da mesma data. Apos, foi encaminhado para esta
Comissio de Constituicio, Justica e Redagfio - CCJR no dia 22/02/2023, tendo sido aportado no dia
23/02/2023, tudo conforme as fls. 02 e 05/verso.

O §1° do artigo 42 da Constitui¢io do Estado de Mato Grosso prevé que, “Se o
Governador de Estado considerar o projeto de lei, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrdrio

ao interesse publico, veta-lo-d total ou parcialmente,no prazo de quinze dias uteis, contados da data
do recebimento, e comunicard, dentro de quarenta e oito horas, os motivos do veto ao Presidente da

Assembleia Legislativa, ”.

Ainda, nos termos do § 1°, do artigo 302, do Regimento Interno desta Casa de Leis,
compete a esta Comissdo a analise do veto que tiver por fundamento a inconstitucionalidade da
proposigio.

As razdes do veto estiio alicercadas na inconstitucionalidade material, onde o Chefe
do Poder Executivo assim explana:

“.)
Inconstitucionalidade Material por violar o inciso XLVI1, do art. 5°, da Constituicio
Federal que veda a institui¢io de penas de carater perpétuo.

.y
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Apbs, os autos foram encaminhados a esta Comissfo para a emisséo do devido parecer
juridico quanto ao Veto Total N.° 1/2023 aposto ao Projeto de Lei N.° 208/2022, de autoria do
Deputado Ulysses Moraes.

E o relatério.

1I - Analise

Cabe 3 Comissio de Constituicdo, Justica e Redago, de acordo com o artigo 36 da
Constituicio do Estado de Mato Grosso e artigos 302, § 1° e 369, inciso I, alinea “a” do Regimento
Interno desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental de
todas as proposigdes oferecidas a deliberagéo do Plenario desta Casa de Leis, bem como sobre os
vetos que tenham por fundamento a inconstitucionalidade.

De acordo com o artigo 42 da Constitui¢io do Estado de Mato Grosso, o Governador
pode vetar o projeto de lei por inconstitucionalidade ou que seja contrario ao interesse publico, in
verbis:

“Art. 42 O projeto de lei, apés concluida a respectiva votaglo, se rejeitado pela
Assembleia Legislativa, serd arquivado; se aprovado, sera enviado ac Governador
do Estado que, aquiescendo, o sancionara no prazo de quinze dias Gteis.

§ 1° Se o0 Governador do Estado considerar o projeto de lei, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contririo ao interesse publico, veta-lo-a total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias {iteis, contados da data do recebimento, e
comunicara, dentro de quarenta e oito horas, os motivos do veto ao Presidente da
Assembleia Legislativa.” (negritou-se)

A matéria sob analise passou por esta Comisséo, sendo deliberada na data de
08/11/2022, que ao apreciar o Projeto de Lel reconheceu, por sua constitucionalidade.

Entretanto, o Chefe do Poder Executivo, no pleno exercicio de suas atribuicdes,
decidiu vetar na integra o projeto de lei em questio, com base nas seguintes razdes: “(...) a
Procuradoria Geral do Estado opinou pelo veto total ao projeto de lei pela sua inconstitucionalidade,
de acordo com o topico elencado no parecer, o qual acompanho integralmente: “Inconstitucionalidade
Material por violar o inciso XLVII, do art. 5°, da Constitui¢io Federal que veda a instituig8o de penas
de carater perpétuo.”

Da analise minuciosa da proposicdo, verifica-se que ndo assiste razdo o Senhor
Governador, em vetar o projeto de lei, pelas razles que passaremos a expor:
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Observamos, ainda, o que rege no artigo 225, da Constitui¢fo Federal, sobre 0 Meio
Ambiente, que, ao incluir a protegfo animal, delimitou em &mbito constitucional uma nova dimenséo
do direito fundamental a vida e do proprio conceito de dignidade da pessoa humana. Assim, o texto

constitucional, ao consagrar o direito & vida, reflete a consciéneia do pais frente aos bens naturais e
a0s animais:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo ¢ essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Piblico e & coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes.

§ 1° Para assegurar a efctividade desse direito, incumbe ao Poder Piblico:

(...)

VU - Incumbe a0 Poder Piblico proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma
da lei, as praticas que cologuem em risco sua funciio ecolbgica, provequem a
extinciio das espécies ou submetam os animais 3 crueldade.”

Ao vedar a nomeacdio de agentes piblicos, no dmbito da Administragio Direta ¢
Indireta do municipio, condenados nos termos da Lei Estadual proposta, impde regra geral de
moralidade administrativa, visando dar concretude aos principios elencados no caput do art. 37 da
Constituiciio Federal, cuja aplicagéio independem de lei em sentido estrito ¢ ndo se submetem a uma
interpretagdo restritiva.

Destaco que quando do julgamento do RE 570.392, Rel. Ministra Carmen Licia,
Pleno, DJe 18.02.2015, Tema 29 da Repercussio Geral, o Tribunal assentou a tese de que ndo ¢
privativa do Chefe do Poder Executivo a competéneia para a iniciativa legislativa de lei sobre
nepotismo na Administragdo Publica: leis com esse conteido normativo dfo concretude aos
principios da moralidade ¢ da impessoalidade do art. 37, caput, da Constituigdo da Repiblica, que,
ademais, tém aplicabilidade imediata, ou seja, independente de lei.

Dessa forma, a propositura é compativel com as normas € principios das Constituigdes
Federal e Estadual, indo ao encontro dos ditames da legislagdo nacional e aos interesses do legislador
quanto ao assunto, de modo a consignar uma politica eficiente e eficaz de incentivo a educacdo a
proteciio da fauna e aplicagdo dos principios do art. 37, caput, da Constituiciio da Republica que
sequer precisam de lei para serem obrigatoriamente observados, com o objetivo de dar eficacia
especifica aqueles principios e estabelecer casos nos quais, inquestionavelmente, configurariam
comportamentos administrativamente imorais ou nio-isonémicos..

Logo, nfo vislumbramos questdes constitucionais ¢ legais que sejam dbice para a
aprovagio do presente Projeto de Lei.
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acima, ndo procedem as razbes de veto, razao pela
artigo 42, § 50, da Constituigao Estadual, mediante
leia Legislativa, em escrutinio secretfo.

Portanto, diante dos argumentos
qual 0 mesmo deve ser derrubado com base no

voto da maioria absoluta dos membros da Assemb

E o parecer.

111 - Voto do (2) Relator (a)

Diante do exposto, voto pela derrubada do Veto Total N.2 1/2023 - Mensagem N.°

173/2022, de autoria do Poder Execufivo.

Qala das Comissoes, em 073 de O3 de 2023.

V - Ficha de Votagio

Reunido da Comissao em
Deputado (a) D uix

. | Posicio na Comissao Tdentificagdo do (8) Deputado (a)
’- - ~ Relator (a) _
: Membros (a) : '
7 /‘ 7 :

/:l/‘_f;f’z/"f S L‘\__:«‘
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FOLHA DE VOTACAO — SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA Fis 42
Rub mny
Reunido 22 Reunido Ordinaria Hibrida
Data 07/03/2023 l Horario ] 14h00min
Proposicdo Veto Total N© 1/2023 — MSG 173/2022
Autor (a) Poder Executivo
VOTAGAO
. Membros Titulares " Presencial | Videoconferéncia | Ausente | Sim | Ndo | Abstencdo.
Deputado Jilio Campos m O 0 X 0 0
Presidente
D.eputadc.\ Dr. Eugénio O O = . 0
Vice-Presidente
Deputado Diego Guimaraes O O O |
Deputado Elizeu Nascimento = O A ] 1 !
Deputado Thiago Silva O O | l O
~ Membros Suplentes i I B o
Deputado Sebastido Rezende ] O O | O [l
Deputado Fabinho O O O O Il I_'_'l
Deputado Wilson Santos M g O O O 1
Deputado Gilberto Cattani Ol | O O O O
Deputada Janaina Riva d O O i O O
' SOMA TOTAL ' - = 0 o

.CERTIFICO Matéria relatada pelo Deputado Dr. Eugemo,

‘com parecer pela derrubada do veto.

sendo aprovada pela maioria dos membros -

Wil e Cotdgs®
Waleska Cardoso
Consultora do Nucleo da Comissdo de.Constitui¢ao, Justica e Redagdo
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