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Referente ao Projeto de Lei N.° 195/2023 que “Torna obrigatoria a
inclusdo de produtos considerados orgdnicos na merenda escolar das
unidades de ensino da rede publica estadual.”.

Nos termos do Substitutivo Integral N.° 01 assim ementado que:
“Altera a Lei n® 10.530/2017, que dispde sobre a utilizagdo de produtos
de origem orgénica na alimentagdo escolar.”.

Autor: Deputado Ludio Cabral

Apenso: Projeto de Lei N.° 402/2023 — Autor: Deputado Valdir
Barranco

Relator (a): Deputado (a) 3"&- E)U¥ nk)(: O

I — Relatorio

Retorna a esta Comissdo o Projeto de Lei N.° 195/2023 de autoria do Deputado Ludio
Cabral para analise quanto ao Substitutivo Integral N.° 01, apresentado pelo Autor (fls. 40/41).

De acordo com o projeto em referéncia, nos termos do Substitutivo Integral N.° 01,
visa alterar a Lei n° 10.530/2017, que dispde sobre a utilizagdo de produtos de origem organica na
alimentacdo escolar.

Ressalte-se que anteriormente esta Comiss@o exarou parecer contrario a aprovagdo da
proposigdo e pela prejudicialidade do Projeto de Lei N.° 402/2023 de autoria do Deputado Valdir
Barranco em apenso, deliberado na 22.° reunido ordinaria hibrida, realizada no dia 05/09/2023.

A Comissdo de Educacdo, Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto em nova
manifestacdo exarou parecer pela aprovagao do Projeto de Lei N.° 195/2023 de autoria do Deputado
Ladio Cabral nos termos do Substitutivo Integral N.° 01 (fls. 42-56) reiterando a prejudicialidade do
Projeto de Lei N.° 402/2023 em apenso.

O Autor apresentou justificativa ao Substitutivo Integral N.° 01, nos seguintes termos:
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O presente Substitutivo Integral visa tdo somente adequar a redagio do texto original
deste projeto de lei para atender ao disposto no paragrafo Gnico do artigo 194 do
Regimento Interno da Assembleia Legislativa de Mato Grosso, passando a
complementar o contetido de lei estadual vigente.

Nestes termos a proposi¢io retorna a esta Comissdo para analise quanto ao Substitutivo
Integral N.° 01 e no ambito desta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redag@o, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em
questdio, apto para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

I1 — Analise
IL. L. - Atribui¢des da CCJR

Cabe 4 Comissio de Constitui¢io, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constitui¢io do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso 1. alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposi¢des oferecidas a deliberagéo da Casa.

Assim sendo, no Ambito desta CCJR o exame da proposi¢do buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constitui¢io Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unifio ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-d a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposi¢des estabelecidas pela Constituigao Federal e pela Constitui¢do Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢ao de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservéancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais. esta Comissdo apreciara a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagdo da compatibilidade entre o contetdo do ato normativo e os principios € regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.
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Derradeiramente, realizar-se-4 a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposigdo esteja alinhada com o

ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Consta da proposta, nos termos do Substitutivo Integral N.° 01, em seu corpo:

Art. 1° Ficam acrescentados os paragrafos 2° 3° e 4° ao artigo 1° da Lei n°
10.530/2017, transformando-se em paragrafo 1° o paragrafo anico:

“Art. 1°(...)
§1°C.)

§ 2° A inclusio de produtos considerados orgénicos na merenda escolar nas unidades
de ensino na rede piblica estadual se dara na propor¢do minima de 30% (trinta por
cento).

§ 3° Devera ser observado o percentual minimo previsto no paragrafo anterior
independentemente da previsio estabelecida no artigo 14 da Lei n° 11.947, de 16 de
junho de 2009.

§ 4° Para efeito do disposto no § 1°, consideram-se produtos organicos os produtos
agropecuarios, in natura ou processados industrialmente, produzidos sem adi¢ao de
agrotoxicos, seus componentes ¢ afins, que resultem de manejo sustentavel da
unidade de produgdo, de maneira a privilegiar os seguintes aspectos:

| - a preservagdo ambiental;

11 - a agrobiodiversidade:

I11 - os ciclos biologicos;

IV - a qualidade de vida humana:

V - a nio utilizagdo de fertilizantes de alta solubilidade, agrotéxicos, antibidticos,
hormdnios. aditivos artificiais, organismos geneticamente modificados e radiagdes
ionizantes."

Art. 2° Fica alterado o caput artigo 2° da Lei n® 10.530/2017, bem como acrescentado
o parégrafo Gnico, passando a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 2° O cardapio da merenda adicionada de produtos orgénicos, nos termos do
art. 1°, a ser adotado nas unidades da rede piblica escolar de cada regido do Estado
sera definido por nutricionistas, seguindo a orientagdo do orgao responsavel do
Poder Executivo.

Paragrafo Gnico. Os produtos orgdnicos a serem incluidos na merenda escolar
deverdo receber selo de instituigdo certificadora, quanto a origem do produto,
natureza e qualidade, além de se submeter a fiscalizagdo de Orgaos competentes,
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inclusive a vigilancia sanitaria, periodicamente, que deverdo coletar amostras da
merenda para andlise e controle de qualidade.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

ILII — Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, nos termos do Substitutivo Integral N.° 01, verifica-se que
a proposi¢do visa alterar a Lei n° 10.530/2017, que dispde sobre a utiliza¢do de produtos de origem
orgAnica na alimentagdo escolar, a aprovagdo da proposi¢do nos termos do Substitutivo Integral N.°
01 pela Comissdo de Mérito torna prejudicada a proposigéo original.

Além disso, esta Comissdo reitera a prejudicialidade do Projeto de Lei N.° 402/2023
em apenso, em fungio da aprovagdo da sua prejudicialidade pela Comissdo de Mérito.

O Regimento Interno da Assembleia Legislativa estabelece em seu artigo 155, inciso
X, que no serdo admitidas proposi¢des consideradas prejudicadas, nos termos do art. 194.

ILILI - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Na andlise da Constitucionalidade da matéria, especificamente quanto a Reparti¢io de
competéncias na Constituigdo de 1988, o tema foi resolvido com apelo a uma reparti¢do tanto
horizontal como vertical de competéncia, e isso no que concerne as competéncias legislativas
(competéncias para legislar) e no que respeita a competéneias materiais (i. €, competéncias de ordem
administrativa).

Esclarecendo a matéria a doutrina assim explica a reparti¢do constitucional de
competéncias:

A Constituicio Federal efetua a reparticdo de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido; 2) competéncia de legislagdo privativa da Unido; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
(competéncias concorrentes administrativas); 5) competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios; (...)

A COMPETENCIA PRIVATIVA da Unido para legislar esta listada no art. 22 da
CF. Esse rol. entretanto, ndo deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5°, XII) (...) MENDES, gilmar
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Sferreira. Curso de Direito Constitucional / gilmar ferreira mendes; paulo gonet
branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2020 - (Série IDP) p. 933)

No dmbito da competéncia formal a matéria sera analisada quanto a reparti¢do vertical,
onde o legislador constituinte definiu as competéncias dos Entes Federativos, quando ha permissédo
constitucional para que diferentes Entes Politicos legislem sobre uma mesma matéria, adotando-se a
predominéncia da Unido, que ira legislar sobre normas gerais (art. 24, § 1°, da CF).

A proposigdo em analise, cuja finalidade € alterar a Lei n® 10.530/2017, dispondo sobre
a utilizacdo de produtos de origem organica na alimentagdo escolar das unidades de ensino da rede
publica estadual, enquadra-se na tematica de educagdo, tendo a alimentagdo como programa
suplementar, a mesma enquadra-se na competéncia legislativa concorrente entre a Unido e Estados,
nos termos do artigo 24, incisos IX, XII da Constituigao Federal.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo; (Redagiio dada pela Emenda Constitucional n° 85, de
2015)

XII - previdéncia social, protegdo e defesa da saude;

Ante o exposto, considerando os dispositivos da Constituigdo Federal e da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso verifica-se que a propositura ¢ formalmente constitucional.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material. a Constituigdo Federal assim
dispde acerca do direito a educagdo e alimentag@o:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimenta¢iio, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigio. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

Art. 208. O dever do Estado com a educagio sera efetivado mediante a garantia de:

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educag@o basica, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacio e
assisténcia a satde. (Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

Av. André Anténio Maggi, N. ° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT (DN)
Pg. 5/9



EsTaDO DE MIATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora
Nucleo CCJIR

Comissao de Constituicao, Justica e Redacao

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboracao seus sistemas de ensino.

§ 4° Os programas suplementares de alimentaciio e assisténcia a saude previstos
no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribuigdes
sociais € outros recursos orgamentarios.

Logo, dentro do direito social a alimentac¢do (art. 6° e art. 211 da CF/88) encontra
respaldo constitucional o direito a alimentagdo como programa suplementar, dispondo ainda que
serdo financiados com recursos provenientes de contribuigdes sociais € outros recursos
orgamentarios.

A respeito da constitucionalidade material a doutrina especializada faz as seguintes e
relevantes consideragdes:

O controle material de constitucionalidade ¢ delicadissimo em razio do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o conteido da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor € a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da Constituigdo, ao seu
espirito, 4 sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constitui¢do, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, nao ha
uma constituicdo, como disse o nosso Rui Barbosa, proposi¢des ociosas, sem for¢a
cogente. (Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed. , atual -
Sao Paulo : Malheiros, 2016, p. 306)

Guilherme Sandoval Gées, em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando A
Obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte definigdo da doutrina quanto a (in)
constitucionalidade material:

inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
contetido ou substancial, esta relacionada a “matéria" do texto constitucional, ao seu
contetdo juridico-axiologico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo so o contraste direto do ato
legislativo com o pardmetro constitucional, mas também a aferi¢do do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestagdo do excesso de poder legislativo a
violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibigdo de excesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequagdo entre
meios e fins. No direito constitucional alemdo, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibi¢io de excesso, qualidade de norma
constitucional nio escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
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costumeira compreensdo do principio da proporcionalidade como proibi¢do de
excesso, ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibigido de
protecdo insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos). (MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Gées.
Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021.fls. 90/92).

Portanto, a proposi¢do €, materialmente constitucional.

1LV — Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a Juridicidade ¢ Regimentalidade, em atengéo a determinagdo dos artigos 9°,
66, inciso II e 39, paragrafo Gnico, inciso 11, alinea “d” da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso e
o artigo 155, inciso VII do Regimento Interno desta Casa de Leis (Resolugdo n.® 677, de 20 de
dezembro de 2006), est4, a proposi¢do legislativa, de acordo com o ordenamento juridico patrio, pois
foram ndo foram observadas as regras acerca da legalidade e regimentalidade.

Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questdes constitucionais, legais e
regimentais que caracterizem impedimento & tramitagdo e aprovagéo do presente projeto de lei.

E o parecer.

III — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto faveravel a aprovagdo do Projeto de Lei N.° 195/2023,
nos termos do Substitutivo Integral N.° 01, ambos de autoria do Deputado Lidio Cabral, restando
prejudicado o Projeto de Lei N.° 402/2023 em apenso, de autoria do Deputado Valdir Barranco.

Sala das Comissdes, em QS de j 2, de 2023.
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IV — Ficha de Votacao

Projeto de Lei N.° 195/2023 nos termos do Substitutivo Integral N.° 01 (Apenso PL N.° 402/2023)
— Parecer N.° 1183/2023/CCJR

Reunido da Comissdoem _ OS /by / !s-b@fﬁ ;

Presidente: Deputado (a) Dy g (o usd

Relator (a): Deputado (2) “J ™0 IO Wi D
i

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagio do Projeto de Lei N.° 195/2023, nos termos do
Substitutivo Integral N.” 01, ambos de autoria do Deputado Ludio Cabral, restando prejudicado
o Projeto de Lei N.° 402/2023 em apenso, de autoria do Deputado Valdir Barranco.

Posigdo na Comissdo l Identificagdo do (a) Dﬁ@tado (a)
Relator (a) i
27|+
Membros (a) / [ =
\ 1
'\G K. kLL{\ _ ///
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