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Protocolo n° 639/2023 — Processo n° 597/2023
| Data: 08/02/2023

| Projeto de (PL) n° 276/2023 que “Dispbe sobre o
\ desembarque de mulheres, idosos e pessoas com
i deficiéncia nos transportes intermunicipais do Estado de
Mato Grosso. "

Autor: Deputado VALDIR BARRANCO
' Apenso:

| Projeto de Lei (PL) n° 2013/2023
' Autor: Deputado THIAGO SILVA

| g
| Relator: Deputado Estadual ﬁéké it N L’{W )%/J/

\ | — Relatério

\ A proposicdo em legenda, apos ter sido registrada e autuada pela

| Secretaria de Servicos Legislativos no dia 08/02/2023, foi incluida em pauta no dia

b= 08/02/2023, tendo seu devido cumprimento no dia 08/02/2023, sendo encaminhada a

| Comissao de Infraestrutura Urbana e de Transporte no dia 16/03/2023, para emitir
parecer no tocante ao mérito.

i Depois de ter sido feito parecer pela aprovagéo e acatado o parecer
| na reunido da Comisséo do dia 18/04/2023, a proposigao recebeu o0 apensamento do
Projeto de Lei n° 2013/2023 conforme indicado as folhas 08-v dos autos.

| A partir dos autos compostos pelo projeto inicial e projeto apensado,
| a Comissao de Infraestrutura Urbana e de Transporte propds um Substitutivo Integral
‘ para consolidar as matérias de ambas proposi¢cées em apenas um Projeto de Lei, a
'; partir do qual se passa fazer o presente relatorio.

O Substitutivo Integral n°® 01 em questao estabelece que mulheres,
idosos e pessoas com deficiéncia tém o direito de desembarcar em locais diferentes
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dos pontos de parada regulares nos transportes coletivos intermunicipais do estado
do Mato Grosso, entre as 22 horas e as 5 horas do dia seguinte, quando solicitado.
Os condutores desses transportes sdo obrigados a cumprir essa determinagao, sob
pena de multa.

Além disso, o projeto cria o Programa Parada Legal, que permite aos
motoristas de aplicativos de plataformas digitais embarcar ou desembarcar
passageiros considerados prioritarios, em locais como shoppings, hospitais,
supermercados, escolas, aeroportos, rodoviarias e eventos em geral, desde que
sejam respeitadas as regras de seguranca e de transito. Os usuarios preferenciais
incluem gestantes, pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, maiores de 60
anos, lactantes, pessoas com criangas no colo e portadores de TEA.

A multa por descumprimento do disposto & de R$ 1.000,00 por
infragdo comprovada. Os locais indicados para o desembarque devem obedecer ao
trajeto regular da linha, exceto os proibidos para estacionamento de veiculos. O
embarque ou desembarque sera realizado sempre que solicitado pelos usuarios que
preencham os requisitos desta lei ou que estejam no veiculo, desde que haja
condigbes de seguranca na parada do veiculo de transporte na via.

As empresas que oferecem servigo de transporte pblico coletivo de
onibus ou de aplicativo de plataforma digital devem realizar campanhas para divulgar
o teor desta lei. O Poder Executivo sera responsavel por regulamentar os dispositivos
dessa Lei, que entra em vigor na data de sua publicacao.

A justificativa para o Substitutivo Integral n°® 01 destaca sua
importancia social ao visar a melhoria da acessibilidade e seguranga no transporte
para grupos vulneraveis, como mulheres, idosos, pessoas com deficiéncia e outros
passageiros prioritarios.

O Artigo 1° permite que esses grupos desembarquem em locais
diferentes dos pontos regulares durante a noite, aumentando sua seguranca. O Artigo
20 cria o Programa Parada Legal, facilitando o embarque e desembarque desses
passageiros em locais convenientes através de aplicativos de transporte.

O Artigo 3° estabelece multas para assegurar o cumprimento da lei,
enquanto os Artigos 4° e 5° garantem a seguranca dos passageiros. O Artigo 6° obriga
as empresas de transporte a divulgarem a lei. Assim, 0 projeto busca beneficiar
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significativamente os grupos vulneraveis, reforgcando a seguranca e acessibilidade no
transporte publico.”

| Durante o curso processual legislativo, o Projeto de Lei foi conduzido

4 Comissao de Infraestrutura Urbana e Transporte com a finalidade de ser avaliado
‘ em relagdo ao seu conteudo, considerando sua importancia social e o interesse
| publico envolvido.

| E o relatério.
| Il —- DA ANALISE

A esta Comissao de Infraestrutura Urbana e de Transporte acorre
‘ pronunciar no que pertence ao mérito de todas as proposigbes apresentadas a
‘ deliberacao da Casa em matérias antevistas no artigo 369, inciso XllI, alineas “a” a '
\ do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso.

\ No que diz respeito a tramitagdo e abordagem da propositura, o
| Regimento Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que
‘ trate especificamente do tema abordado, caso em que, a matéria sera prejudicada
[ (art. 194 do RI/ALMT). No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando,
| se houver, a proposi¢ao legislativa devera ser apensada e/ou anexada (art. 195 do
| RI/ALMT).

Em observancia ao disposto no artigo 198, inciso |, do Regimento
| Interno, apds pesquisa realizada pela Secretaria de Servigcos Legislativos no sistema
eletrénico de controle de proposicoes, foi encontrado projeto em tramite e devidamente

| apensado, conforme anteriormente relatado.

| Os pressupostos de fato e de direito em um Projeto de Lei referem-se
| as condigoes e fundamentos que sustentam a proposta legislativa. Os pressupostos de
‘ fato sdo as situacdes ou realidades que antecedem e justificam a criagéo do projeto,
| enquanto os pressupostos de direito sao os fundamentos juridicos que embasam a
\ proposta e garantem sua conformidade com a legislagéo e a Constitui¢ao.

Em outras palavras, os pressupostos de fato sdo os eventos,
‘ circunstancias, problemas e estatisticas que motivam a elaboragéo do projeto, enquanto
| os pressupostos de direito sdo 0s principios e normas legais que déo suporte a proposta
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onibus/
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e asseguram sua validade juridica. Ambos sao importantes para assegurar que o Projeto
de Lei seja adequado, pertinente e esteja em conformidade com o ordenamento juridico
vigente.

Como pressuposigao fatica, pode ser mencionada a necessidade de
melhorar a seguranga e a acessibilidade no transporte para grupos vulneraveis, como
mulheres, idosos e pessoas com deficiéncia, especialmente durante o periodo noturno.?
O projeto reconhece que esses grupos enfrentam riscos maiores e, portanto, necessitam
de medidas adicionais para garantir sua seguranca € conveniéncia ao usar o transporte
publico. Isso inclui a possibilidade de desembarcar em locais mais seguros €
convenientes que os pontos de parada regulares e a criagao do Programa Parada Legal
para facilitar o embarque e desembarque por meio de aplicativos de transporte.

A justificativa do projeto também pode se basear em estatisticas ou
relatos que indicam a vulnerabilidade desses grupos no contexto do transporte publico,
especialmente em horarios e locais onde a seguranga pode ser uma preocupagao maior.

As estatisticas disponiveis sobre mulheres, idosos e pessoas com
deficiéncia no Brasil, conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e outras fontes, sao as seguintes:

Com relagao as pessoas com deficiéncia, em 2022, das 99,3 milhdes
de pessoas ocupadas no Brasil, 4 7% eram pessoas com deficiéncia. Entre as mulheres
ocupadas, 5,4% tinham deficiéncia.?

A populagéo com deficiéncia no Brasil foi estimada em 18,6 milhGes
de pessoas de 2 anos ou mais, 0 que corresponde a 8,9% da populagdo dessa faixa
etaria®.

Mais de 17 milhoes de pessoas com deficiéncia, representando 8,4%
da populagdo acima de dois anos®. Entre a populagdo com algum tipo de deficiéncia,
10,5 milhdes sdao mulheres (9,9%), frente a 6,7 milhdes de homens (6,9%)°.

No tocante aos idosos, quase metade (49,4%) da parcela de pessoas
com deficiéncia é de idosos’. A expectativa de vida do brasileiro subiu de 62,7 para 73,9
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anos entre 1980 e 2013. Cerca de 6,8% dos idosos apresentavam limitagdes para
‘ realizar atividades cotidianas®.

Dados especificos sobre a satde das mulheres indicam que cerca de
‘ 60% das mulheres brasileiras entre 50 e 69 anos realizam exames preventivos
‘ regularmente, com variagoes regionais®.

| Estas estatisticas destacam a relevancia social do Projeto de Lei
| mencionado anteriormente, ao apontar para a necessidade de medidas que melhorem a
| acessibilidade e a segurancga no transporte para esses grupos vulneraveis. A propor¢édo |
| significativa de pessoas com deficiéncia, o envelhecimento da populagéo e as questoes |

) especificas de saude das mulheres no Brasil reforgam a importancia de politicas publicas
| voltadas para a inclus@o e protegéo desses grupos. \

Os fundamentos juridicos do Projeto de Lei em apreco podem ser |
| ancorados em diversas normas juridicas brasileiras, que estabelecem principios de ‘
I protecdo a grupos vulneraveis, acessibilidade, seguranga no transporte publico, e a

obrigagédo do Estado em promover o bem-estar de todos.

\; O artigo 5° da Constituicdo Federal garante a igualdade de todos \
| perante a lei, sem distingéo de qualquer natureza, assegurando a inviolabilidade do
| direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade. ‘

1 O artigo 24, XIV, menciona que compete a Unido, aos Estados e ao |
| Distrito Federal legislar concorrentemente sobre protecdo e integragéo social das ’
pessoas com deficiéncia.

| O inciso II, do artigo 227 prevé a criagdo de programas de prevencao |
| e atendimento especializado para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial
| ou mental, bem como de integragéo social do adolescente e do jovem portador de |
deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagao do |
acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminagao de obstaculos arquitetonicos e \
de todas as formas de discriminagéo. |

| O Estatuto do Idoso (Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003) |
| estabelece direitos assegurados as pessoas com idade igual ou superior a 60 anos, |
\ incluindo a prioridade no atendimento e a protegéo contra qualquer tipo de negligéncia, l
\ discriminagao, violéncia, crueldade ou opressao. |

B https;.’fdssbr.ensp‘ﬁocruz.br/dados-sobre-a-sapude-de~rnulheres-deficientes-e-criancas-no-brasil~sao-divuIgados-na-pnef ‘
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A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia) (Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015) assegura e promove, em
condicdes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por
pessoas com deficiéncia, visando a sua incluséo social e cidadania.

A Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012 (Politica Nacional de
Mobilidade Urbana) visa a integragdo entre os modos de transporte e a melhoria da
acessibilidade e mobilidade das pessoas e cargas nas cidades. Embora ndo mencione
especificamente o desembarque fora dos pontos regulares, estabelece principios de
acessibilidade e seguranga no transporte.

Estas leis e principios constitucionais fornecem um sélido fundamento
juridico para a elaboragdo de Projetos de Lei que visem melhorar a seguranca e a
acessibilidade no transporte publico para mulheres, idosos e pessoas com deficiéncia,
como o Projeto de Lei em questao.

A relevancia social do projeto de lei mencionado reside em sua
capacidade de melhorar a acessibilidade e a seguranga no transporte para grupos
vulneraveis, como mulheres, idosos e pessoas com deficiéncia. Ao permitir que esses
grupos desembarquem em locais diferentes dos pontos de parada regulares durante a
noite e ao criar o Programa Parada Legal para facilitar o embarque e desembarque por
meio de aplicativos de transporte, o projeto visa reduzir o risco de violéncia e acidentes,
além de promover a inclus&o social e a autonomia desses individuos.

Quanto a relevancia ambiental, embora o projeto de lei em questao
nao pareca ter um foco direto em questdes ambientais, pode-se argumentar que ao
melhorar a eficiéncia e a seguranca do transporte publico, indiretamente contribui para a
promog&o de um meio de transporte mais sustentavel. Ao incentivar o uso do transporte
publico e de aplicativos de transporte, o projeto pode ajudar a reduzir o numero de
veiculos particulares nas estradas, o que pode levar a uma diminuigéo da polui¢édo do ar
e do trafego, contribuindo assim para um ambiente urbano mais saudavel e sustentavel.

Pelas razbes acima expostas, quanto ao mérito, o VOTO & pela
APROVAGAO do Projeto de Lei n° 276/2023, de autoria do Deputado VALDIR
BARRANCO, nos moldes do Substitutivo Integral n° 01, de autoria da COMISSAO
DE INFRAESTRUTURA URBANA E DE TRANSPORTE, e pela REJEIGAO do Projeto
de Lei n° 2013/2023, de autoria do Deputado THIAGO SILVA.
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| Il - DO VOTO DO RELATOR

| Referente ao Projeto de Lei (PL) n® 276/2023 que “Dispde sobre o
desembarque de mulheres, idosos e pessoas com deficiéncia nos transportes
‘ intermunicipais do Estado de Mato Grosso. "

| As estatisticas disponiveis evidenciam a relevancia social do Projeto de
Lei mencionado anteriormente, ao apontar para a necessidade de medidas que
‘ melhorem a acessibilidade e a seguranca no transporte para esses grupos vulneraveis.
A proporgao significativa de pessoas com deficiéncia, o envelhecimento da populagao
e as questdes especificas de satde das mulheres no Brasil reforgam a importancia de

politicas pUblicas voltadas para a inclus&o e protegao desses grupos

A relevancia social do Projeto de Lei em apreco reside em sua
capacidade de melhorar a acessibilidade e a seguranga no transporte para grupos
‘ vulneraveis, como mulheres, idosos e pessoas com deficiéncia. Ao permitir que esses

grupos desembarquem em locais diferentes dos pontos de parada regulares durante a

noite e ao criar o Programa Parada Legal para facilitar o embarque e desembarque por
. meio de aplicativos de transporte, o projeto visa reduzir o risco de violéncia e acidentes,
‘ além de promover a inclusao social e a autonomia desses individuos.

| Pelas razdes acima expostas, quanto ao mérito, o VOTO €& pela
| APROVACAO do Projeto de Lei n® 276/2023, de autoria do Deputado VALDIR
‘ BARRANCO, nos moldes do Substitutivo Integral n° 01, de autoria dg COMISSAO

DE INFRAESTRUTURA URBANA E DE TRANSPORTE, e pela REJEICAO do Projeto
| de Lei n° 2013/2023, de autoria do Deputado THIAGO SILVA.

TN ko
Sala das Comissdes, em 28 d{;U)OUUJU/ de 2024.
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| IV — Ficha de Votagao ‘

| Projeto de Lei n° 276/2023 — Parecer n® 13/2024 ‘
| Reunido da Comissaoem 2B 1 U2 | <4

| Presidente: Deputado VALMIR MORETTO \

| Relator: il A - |

| VOTO DORELATOR U (i nn oy MM IO — |
!

! Pelas razées acima expostas, quanto ao merito, 0 VOTO é pela APROVAGAO do l
Projeto de Lei n® 276/2023, de autoria do Deputado VALDIR BARRANCO, nos |
| oldes do Substitutivo Integral n° 01, de autoria da COMISSAO DE |
|~ INFRAESTRUTURA URBANA E DE TRANSPORTE, e pela REJEICAO do Projeto
| de Lei n° 2013/2023, de autoria do Deputado THIAGO SILVA. i
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| Presidente I
. 1
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[ Vice-Presidente |
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‘ \
|
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