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I — Relatério

Parecer N.° 482/2024/CCJR

Referente ao Projeto de Lei N.° 1560/2023 que “Institui o Programa
“Escola Amiga do Agro” na Rede Publica Estadual de Ensino do
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o 22|

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 05/07/2023 (f1. 02), sendo cumprida a 1° pauta do dia 05/07/2023 ao dia 02/08/2023 (1. 05v)

A proposi¢do em referéncia “que “Institui o Programa ‘Escola Amiga do Agro’ na

Rede Publica Estadual de Ensino do Estado.™,

O Autor em justificativa informa:

O presente projeto de lei tem como objetivo instituir o programa escola amigo do
agro. Considerando que o agronegocio corresponde a 24.8% do PIB Brasileiro e
21,36% do PIB de Mato Grosso correspondendo a mais de 17% da produgio

nacional.

Considerando que o agronegocio gerou em 2022 mais de 75

em Mato Grosso conforme dados da FIEMT.

mil empregos por ano

Considerando que Mato Grosso é o terceiro maior produtor de soja do mundo.

Considerando que Mato Grosso é o estado com maior produgio agricola do Brasil,
maior produtor de algodio, soja e de pecudria. Considerando as informacgdes
apresentadas € fundamental que as criangas e jovens tenham a oportunidade de
conhecer esse setor nas Escolas, bem como conhecimento das oportunidades de

trabalho que podem ser geradas.

Av. André Anténio Maggi, N, ° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba —

MT (MPS)
Pg. 1



ESTADO DE MATO GRoOSs0O

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GRoOSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora
Ntcleo CCJR

Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo

O presente projeto objetiva que os estudantes entendam o funcionamento do setor e
conhegam as tecnologias exigidas para trabalhar na area, caso seja esse o projeto de
vida escolhido pelo estudante.

O Programa “Escola amj ga do Agro™ objetiva criar condi¢des para a aprendizagem
¢ a reflexdo sobre as interfaces do setor agricola e sua importancia para o Estado,
além de fortalecer os lagos que unem os ambientes urbano e rural, orientando os
estudantes sobre a necessidade de valorizagdo da agropecudria como importante
fator para geragio de empregos e renda, meio ambiente e produgio de alimentos.

Nesse sentido, a instituigdo do Programa “Escola amiga do Agro” mostra-se
oportuna para qualificar ainda mais o processo educacional dos nossos Jjovens,
apresentando-lhes potencial ramo de oportunidades para seu futuro.

Desta forma, pelas razdes acima €xpostas, aguarda-se a aprovacio da presente
matéria.

Uma vez cumprida a primeira pauta, o projeto de lei foi encaminhado para a Comissio
de Agropecuaria, Desenvolvimento Florestal e Agrario e Regularizacio Fundiaria. Posteriormente,
foi apensado o Projeto de Lei N.° | 549/2023, sendo que a Comissio opinou pela aprovacio do Projeto
de Lei N.° 1560/2023 e pela rejeicdo do Projeto de Lei N.° 1549/2023, tendo sido aprovado em 1.2
votagdo no Plendrio desta Casa de Leis no dia 07/03/2024, conforme 2 fl. 13v.,

Conforme a fl. 13/verso, foi solicitado o desapensamento e o arquivamento do Projeto
de Lei N.° 1549/2023.

Na sequéncia a proposicio cumpriu a 2* pauta da data de 13/03/2024 ao dia
27/03/2024, sendo que na data de 01/04/2024, os autos foram encaminhados a esta Comissdo, tendo
a esta aportado na mesma data, conforme a fl. 13v.

No ambito desta Comissao de Constituigdo, Justica e Redagdo, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em
questdo, apto para andlise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatério.
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II — Andlise

ILI - Atribui¢des da CCJR

Cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagio — CCIR, de acordo com o artigo
36 da Constituigio do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposig¢des oferecidas a deliberagdo da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCIR o exame da proposicdo buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constitui¢do Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-4 a constitucionalidade formal da proposi¢ao em
face das disposigdes estabelecidas pela Constituigéo Federal e pela Constitui¢do Estadual, de modo a
S¢ preservar a proposi¢ado de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservéancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciara a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagio da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-4 a anélise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Assim consta da proposta, em seu corpo: (...)

Art. 1° Fica instituido, na Rede Publica Estadual de Educagéo, o Programa “Escola
amiga do Agro”, com o objetivo de promover uma interagio entre os estudantes e o
agronegocio de Mato Grosso e suas profissdes.

Paragrafo unico. O Programa “Escola amiga do Agro” envolvera atividades
pedagdgicas, as quais serdo destinadas aos alunos do ensino fundamental e médio
das escolas publicas do Estado.

Art. 2° Sao ag¢des do Programa “Escola amiga do Agro™:
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I'- Promogdo de conhecimento sobre os saberes, as experiéncias, e o dia a dia do
produtor rural, demonstrando a importancia da agropecuaria para a sociedade e para
0 desenvolvimento do Estado:

II - Compartilhamento, com a comunidade escolar, de conceitos e informagdes sobre
a produgdo agropecudria do Estado e sua importancia para geragdo de empregos,
renda, e produgéo de alimentos e matérias-primas;

III - Disseminagio de informagdes e conhecimentos sobre as diversas etapas das
cadeias produtivas agropecuarias, com foco na valorizagdo das atividades
agropecudrias e das politicas piiblicas destinadas ao setor agricola;

IV - Preparagdo dos estudantes para torna-los cidaddos compromissados com a
seguranga alimentar, a defesa agropecudria e a sustentabilidade;

V - Valorizagio dos aspectos sociais e culturais do homem do campo;

VI - Disseminagio da importéncia das boas praticas agropecuarias de modo a
influenciar na mudanca de atitudes e comportamentos de toda a comunidade onde as
criangas vivem;

VII - As diversas profissdes contempladas pelo agronegécio:

VIII — Desenvolvimento da agricultura familiar em parceria com as grandes
empresas do agronegdocio;

IX — A relagdo do agronegécio de Mato Grosso com mercado internacional e a
importincia do conhecimento de outros idiomas.

Art. 3° Sdo objetivos do Programa “Escola amiga do Agro™:

I - Contribuir para a formacao académica e experiéncia social das criangas e jovens
do Estado;

[1 - Eliminar distor¢des sobre as fungdes socioecondmicas da agropecuaria;

[IT - Estimular os estudantes a realizarem agdes de extensdo relacionadas ao meio
rural e as atividades agropecudrias;

[V - Difundir o papel estratégico da agropecuaria na construgio do desenvolvimento
social e econdmico do Estado;

V - Complementar a formagio dos estudantes através da integracio com a
comunidade rural durante a pratica.

VI — Conscientizar sobre a realidade do agronegocio e 0 meio ambiente,

Art. 4° Para a implantagao do Programa “Escola amiga do Agro”, o Poder Executivo
podera realizar convénios e/ou parceiras com institui¢des educacionais publicas e/ou
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privadas e, ainda, com empresas piblicas e/ou da iniciativa privada, visando o
cumprimento dos objetivos do Programa.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na sua data de sua publicagao.

ILIT - Da (s) Preliminar (es);

Preliminarmente cumpre informar que esta andlise se consubstancia tdo somente ao
projeto de lei n° 1560/2023 de autoria do Deputado Claudio Ferreira, haja vista que o Projeto de lei
n® 1549/2023, de autoria do Deputado Paulo Aratjo, fora rejeitado no mérito em virtude do
apensamento,

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal,

A propositura tem por escopo dispor sobre a inclusdo do Programa ‘Escola Amiga do
Agro’ na Rede Publica Estadual de Ensino do Estado de Mato Grosso, com vistas a promover uma
intera¢do entre os estudantes e o agronegocio de Mato Grosso e suas profissoes.

Conforme teor contido no corpo da proposta, refere-se a atividades pedagégicas
complementares, extracurriculares, conforme seu artigo 1°, pardgrafo tnico.

Sendo assim, verifica-se que a matéria esta dentre aquelas de competéncia legislativa
dos Estados para legislar sobre o assunto, porquanto disciplina sobre aprimoramento e
desenvolvimento em seu sistema de ensino, e também acerca dos direitos sociais previstos na
Constitui¢do, assim vejamos:

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.

Art. 6° Sio direitos sociais a educagio, a saide, a alimentagdo, o trabalho, a moradia,
O transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do. (Redagio
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 201 35)

Nesse norte, no que tange a iniciativa para propositura tem-se que a Constituigdo
Federal, assim como a Constitui¢do Estadual reservou a independéncia dos Poderes, expressamente
previsto nos artigos 2° e 9°,
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Nesse contexto, nenhum dos Poderes Constituidos, seja Executivo, Judicidrio e
Legislativo, pode interferir no funcionamento do outro, em harmonizacdo dos Poderes, sob pena de

violagdo do Principio da Separagdo dos Poderes (art. 29).

Logo, importante se faz ressaltar que a propositura ndo esta inserida no ro] de iniciativa
reservada ou concorrente (em sentido estrito), tratando-se, por exclusdo, de projetos de lei de
iniciativa geral ou comum, conforme estabelece o artigo 39 da Constituigdo do Estado de Mato Grosso

em consonancia com o art. 61 da Constituicdo Federal, in litteris:

Constituicio Estadual

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, & Procuradoria Geral de Justica, & Procuradoria Geral do Estado e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigio. (A expressao “a
Procuradoria-Geral do Estado” foi declarada inconstitucional, em controle
concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADI n° 291-0, julgada em
07.04.2010, publicada no DJE em 10.09.2010)

Constitui¢cio Federal

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado F ederal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Repiiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadios, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo.

Convém ressaltar que a matéria em analise trata de assunto li gado ao acesso 4 cultura
¢ educacdo, estando a matéria afeta a competéncia legislativa dos Estados, no caso, competéncia
comum e concorrente, conforme artigo 23, inciso V, bem como o artigo 24, inciso IX da

Constitui¢do Federal:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: (...)

V - Proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagio, a ciéncia, a tecnologia, a
pesquisa e a inovagio;

()

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: (...)
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IX - educagio, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento E inovagio;

()

Ante o exposto, verifica-se ser a propositura formalmente constitucional em razio
da competéncia do Estado para legislar sobre a tematica, bem como por ndo haver invasio de esfera
de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes — ¢ relevantes — consideragdes:

O controle material de constitucionalidade & delicadissimo em razio do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetido da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos cinones da Constitui¢do, ao seu
espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constitui¢do, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, nao ha
uma constitui¢do, como disse o nosso Rui Barbosa, proposi¢des ociosas, sem forga
cogente, !

Guilherme Sandoval Gées, em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando A
Obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte definicdo da doutrina quanto a (in)
constitucionalidade material:

(..)inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
conteudo ou substancial, esta relacionada & “matéria” do texto constitucional, ao seu
conteudo juridico-axiologico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo s6 o contraste direto do ato
legislativo com o parimetro constitucional, mas também a afericdo do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestacdo do excesso de poder legislativo a
violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibigdo de excesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequagio entre
meios e fins. No direito constitucional alemdo, outorga-se ao principio da

' Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sdo Paulo: Malheiros, 2016, p. 306
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proporcionalidade ou ao principio da proibi¢io de excesso, qualidade de norma
constitucional ndo escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensio do principio da proporcionalidade como proibi¢do de
excesso, ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibigio de
protecdo insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos).2

Nesse sentido, assim define 0 Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso:

(...) E mais: com a devida atengdio observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao contetdo da constitui¢do) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa
norma sempre sera considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a
inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito ao mérito
conteudistico da Carta Apice, nio podendo, por via de consequéncia, ser sanada. (i)

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferi¢do do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagio do principio da
proporcionalidade e seus subprincipios da adequagdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito.

Da andlise do tema da proposi¢do verifica-se que este também reflete a sua
constitucionalidade material, tendo em vista que um possivel vicio de inconstitucionalidade se refere
as dimensdes de elaboragio da norma, ndo incidindo, neste caso, a referida inconstitucionalidade,
uma vez que o0 objeto do presente feito ganha contornos no tocante a promover uma interacdo entre
0s estudantes e o agronegécio de Mato Grosso.

Com alicerce nestes ensinamentos, cumpre salientar que os dispositivos que compdem
o Projeto de Lei em analise, revelam que a propositura néo confere atribuigdes expressas a orgdos do
Poder Executivo.

Ademais a propositura estd em consonincia com os principios fundamentais e
objetivos prioritarios do Estado, conforme dispde o artigo 20°, da Lei Complementar n® 612/201 6, a
qual dispde a Secretaria de Estado de Educacio:

2 MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Gées. Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo,
2021.Fls. 90/92). Grifos nossos.
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Art. 20 A Secretaria de  Estado de Educagio  compete:

I - administrar as atividades estaduais de educagdo e supervisionar sua execugdo nas
institui¢des que compdem sua area de competéncia;

Il - estabelecer mecanismos que garantam a qualidade do ensino publico estadual;

T - promover e acompanhar as agdes de planejamento, o desenvolvimento dos
curriculos, os programas e a pesquisa referente ao desenvolvimento escolar,
viabilizando a organizagio e 0 funcionamento da  escola;

IV - realizar a avaliagio da educacio e dos recursos humanos no setor, gerando
indicadores  educacionais e mantendo  sistemas  de informacgdes;

V - fortalecer a cooperagao com os Municipios, com vistas ao desenvolvimento da
educagdo basica no Estado;

VI - coordenar a gestdo e a adequacao da rede de ensino estadual, o planejamento e
a caracterizago das obras a serem executadas em prédios escolares, o aparelhamento
€ 0 suprimento das escolas e as acbes de apoio ao aluno:

VII - definir, coordenar e executar as agdes da politica de capacitagdo dos educadores

e diretores da rede publica de ensino Estadual.

Na andlise da proposta ndo vislumbramos afronta a principios ou as regras
constitucionais, sendo, portanto materialmente constitucional a proposigio.

ILV - Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a Juridicidade, verifica-se que o ordenamento juridico infraconstitucional ¢,
como um todo respeitado, ndo se identificando qualquer conflito que venha gerar ilegalidade contra
a proposi¢do.

Cumpre salientar que a propositura estd em sintonia ainda com a Lei n° 18.476. de 2
de janeiro de 2024 do Estado de Pernambuco, decretada pelo Poder Legislativo, de autoria do
Deputado Henrique Queiroz Filho (PP) e promulgada em 02/01/2024, de mesmo modo que tramita
matéria andloga na Assembleia Legislativa de Goias, com o PL 633/2020 apensado ao PL 535/2023
que institui a Politica Estadual Extensionista Agromirim, e com Parecer favoravel da Comissiao de
Constituigdo, Justi¢a e Redago.

Quanto a Regimentalidade, deve constar registrado que, a proposicéio legislativa, esta
em pleno acordo com o disposto no Regimento Interno.
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Acerca do regramento constante do Regimento Interno da Casa de Leis, no que diz
respeito 4 Iniciativa das broposicdes, verifica-se que sio devidamente observados os artigos 165, 168
¢ 172 do mencionado regimento interno.

Em face de todo o exposto, niio vislumbramos questdes atentatérias ao Ordenamento
Juridico infraconstitucional ou ao Regimento Interno desta Casa de Leis que caracterizem

impedimento a tramitacdo e aprovacio da presente proposigdo legislativa.

E o parecer.

IIT - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto faverivel a aprovagado do Projeto de Lei N.° 1560/2023,
de autoria do Deputado Dr. Claudio Ferreira.

Sala das Comissdes, em 14 de 09 de 2024.
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IV — Ficha de Votacao

Projeto de Lei N.° 1560/2023 — Parecer N. © 482/2024/CCJR
Reunido da Comissioem (4 | ()5 1 2%
Presidente: Deputado Q Qran ped

Relator (a): Deputado (a) N O (,(,gt';ru &

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprova¢io do Projeto de Lej N.° 1560/2023, de autoria do
LDeputado Claudio Ferreira.

Posi¢do na Comissio ‘ ldentiﬁcac;ﬁg}@) (a) Deputado (a) j
Relator (a) / /7 / ;
pra Y
(/ /L)\(_,u_,\./lr-é\ I ’ /) "
Il ¥ 7 g
" g ™
| i

%

g
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