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Referente ao Projeto de Lei n.° 173/2020 que “Dispde sobre o direito
do consumidor em obter dos érgios de prote¢do ao crédito informacao
sobre a restri¢do que o negativou com o termo inicial da contagem do
limite temporal.”.

Autor: Deputado Valdir Barranco.

Nos termos do Substitutivo integral n.° 01

Relator (a): Deputado (a) /T Qu)‘)/b«w

I — Relatorio

Submete-se a esta Comissdo o projeto de Lei n.° 173/2020, de autoria do Deputado Valdir
Barranco, que dispde sobre o direito do consumidor em obter dos orgdos de protegdo ao credito
informagdo sobre a restri¢io que o negativou com o termo inicial da contagem do limite temporal.

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos -
SSL no dia 05/03/2020, sendo colocada em primeira pauta no dia 10/03/2020, tendo seu devido
cumprimento no dia 01/04/2020 (fls. 02 ¢ 03/verso).

Ato continuo, a propositura foi encaminhada a de Defesa do Consumidor e do Contribuinte
- CDCC que, pelo parecer encartado nos autos (fls. 05 a 09), opinou pela aprovagdo, tendo, por
conseguinte, sido aprovado em 1.* votagdo pelo Plendrio desta Casa de Leis no dia 05/15/2021.

Em sua justificativa o Autor assim informa:

“O pardgrafo 1° do art. 43, do Cédigo de Protegdo e Defesa do Consumidor, fixa
o limite temporal de cinco anos para que sejam mantidas informagdes negativas
em bancos de dados e cadastros de consumidores. A regra é salutar e evita o dano
a personalidade do consumidor que, em algum momento de sua vida, tenha
enfrentado um revés financeiro, impedindo que fique indefinidamente marcado
pela inadimpléncia de outrora. Ocorre que, por ndo ter previsdo expressa Ro
CDC, o inicio da contagem desse quinquénio tem dado margem a multiplas
interpretagdes. O tema foi objeto de discussdo judicial, sendo que a Terceira
Turma do STJ, no julgamento do Resp. n° 1.630.6591, entendeu que o termo inicial
do referido prazo é o dia seguinte a data de vencimento da divida, mesmo nos
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casos em que a informagdo sobre a inadimpléncia tenha sido prestada por cartorio
de protesto de titulos.

De fato, o limite temporal de cinco anos foi fixado em favor do consumidor, ndo
podendo ficar a mercé da escolha do credor quanto ao momento em que pretende
langar a anotagdo negativa junto aos orgdos de protegdo do crédito e em banco de
dados e cadastros correlatos. Desse modo, a contagem do referido prazo deve se
iniciar na data seguinte ao vencimento da divida, independentemente de o titulo
que lhe deu origem ter sido protestado ou ndo. Conclusdo contraria esvaziaria o
comando legal. Isso posto, para afastar quaisquer duvidas quanto a interpretacdo
do referido dispositivo, proponho a sua alteragdo, de modo a tornar expressa a
previsdo de que a contagem do limite temporal de cinco anos nele previsto se
inicia no dia seguinte ao vencimento da divida, ainda que esta seja decorrente de
titulo submetido a protesto.

O presente projeto de lei tem por objetivo dar amparo ao consumidor para obter
informagdes sobre negativagéo envolvendo seu proprio nome, muitas vezes vitima
de prdtica ilegal e abusiva por parte de Estabelecimentos Comerciais, que
constantemente solicitam a negativacdo de consumidores, muitas vezes de forma
equivocada, gerando prejuizos e danos. Ressalta-se, que muilas situagoes jd com o
dano causado acontece a baixa da erronea restrigdo deixando o consumidor
alheio a qualquer informagdo ou justificagdo daquele ato ilegal.

Ndo sdo raras as vezes que o consumidor ndo tem sequer conhecimento da
existéncia da divida ou de sua procedéncia e quando o toma nenhuma informagdo
concreta o tem. Ainda diversos sdo os casos em que o consumidor ja efetivou o
pagamento, mas por algum motivo o estabelecimento ndo o baixou nos orgaos de
protegdo ao crédito (SPC, Serasa) e caridrios, vezes se passando dias e dias para
efetuarem a baixa levando a transtornos vultuosos. Esta prdtica além de ilegal é
perigosa, tendo em vista que o consumidor fica sem acesso ao crédito gerando
além de prejuizos de ordem financeira, constrangimento, danos a honra e a
reputagdio. Ademais, diariamente temos noticias de casos de Sfraude em
empréstimos, cartdes, credidrios dentre outros vdrios tipos de crimes que podem
levar pessoas honestas e com crédito na praga a sofrer restri¢oes sem terem dado
causa, e por fim ainda sdo impedidas de obterem as informagoes sobre aquela
suposta restri¢do.

Assim, indiscutivel é o direito e a necessidade do consumidor obter de forma
regular e eficaz as informagdes sobre seu proprio nome relativa a negativagdo,
constando nome da empresa negativasse, periodo em que persistiu a restri¢do,
bem como os marco de data inicial e final, fazendo esta lei também instrumento de
direito & informagdo aos consumidores de Mato Grosso.

Certo de que o aprimoramento proposto contribui para maior prote¢do do
consumidor, conto com o apoio dos nobres Pares para a sua aprovagdo. "
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Seguidamente, a segunda pauta foi cumprida no periodo do dia 12/05/2021 a 01/06/2021,
quando, entdo, a proposi¢do foi encaminhada para a esta Comissdo de Constitui¢do, Justiga e
Reda¢do — CCJR no dia 01/06/2021.

Posteriormente, no dia 19/07/2021, foi apresentado pelo Autor o Substitutivo Integral n.°
01, para adequagdes legais.

Na sequéncia, os autos foram reenviados a manifestagdo da Comissdo de Defesa do
Consumidor e do Contribuinte, a qual exarou parecer de mérito favoravel a aprovagdo do PL n.°
173/2020, nos termos do Substitutivo Integral n.° 01.

Por derradeiro, a proposicdo recebeu encaminhamento a esta Comissdo de Constituigdo,
Justica ¢ Redagdo para andlise e parecer quanto & constitucionalidade, legalidade e juridicidade,
tendo aportado no dia 14/10/2021.

E o relatdrio.

II — Analise

Cabe 4 Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo — CCIR, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposigdes oferecidas a deliberagdo da Casa.

Preliminarmente, é oportuno esclarecer, outrossim, que 0 procedimento de analise prévia
de constitucionalidade estruturada no ambito da producdo legislativa estadual busca examinar a
juridicidade, a legalidade e a constitucionalidade do projeto de lei sob trés aspectos: 1°) a matéria
legislativa proposta deve se encontrar dentre aquelas autorizadas pela Constituigdo Federal aos
Estados-Membros; 2°) deve ser observada a rigida regra de iniciativa da propositura disciplinada
pela Constituigio Federal, pela Constituigdo Estadual e pelo Regimento Interno da ALMT; e 3°) a
propositura deve estar em consonancia com os principios e regras estabelecidas pela ordem juridica
constitucional.

O presente Projeto de Lei, nos termos do Substitutivo Integral n.’ 01, objetiva dispor
sobre o direito do consumidor em obter dos érgios de protegdo ao crédito informagdo sobre a
restricio que o negativou com o termo inicial da contagem do limite temporal, com os seguintes
dispositivos, abaixo destacados:

“4rt.1° E direito do consumidor, apés requerer, obter dos Orgdos de Protecdo ao
Crédito, Cartdrios de Protesto ou Entes de negativacdo, certiddo ou documento
contendo informacées como os dados da empresa que solicitou ou_ efetuou a
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negativacdo de seu nome e o termo inicial da contagem do limite temporal da
negativacdo.

Art. 2° A contagem do limite temporal de que trata o Art 1° desta Lei observard o
disposto_ na_Lei n° 8.078/90 - Cddigo de Defesa do Consumidor, ainda que o
titulo que lhe deu origem seja submetido a protesto.

Art.3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. "

Pela leitura dos dispositivos supramencionados, observa-se que a proposi¢@o se insere na
tematica de produgio e consumo, matéria esta de competéncia legislativa concorrente entre a Unido,
os Estados e o Distrito Federal, nos termos do artigo 24, incisos V ¢ VIII da Constitui¢do Federal de

- 1988, in verbis:
“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
(...)
V - producdo e consumo,
(i)
VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao_consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico,
()
§ 1° No dambito da legislagio concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.
§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.
§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.
§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrario.”

Nesse sentido, a competéncia dos Estados é suplementar, cabendo a Unido & edigdo de
normas gerais, sendo que, na inexisténcia de lei federal sobre normas gerais, os Estados podem
exercer a sua competéncia plena, para atender suas peculiaridades regionais ou preencher lacunas.

Dessa forma, a Unifio no 4mbito de sua competéncia para estabelecer normas gerais, editou
a Lei n.° 8.078, de 11 de setembro de 1990, o famigerado Codigo de Defesa do Consumidor, que,
no artigo 43, dispde o seguinte:

“Art. 43. O consumidor, sem prejuizo do disposto no art. 86, terd acesso as

informagdes existentes em cadastros, fichas, registros e dados pessoais e de
consumo arquivados sobre ele, bem como sobre as suas respectivas. fontes.
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§ 1° Os cadastros e dados de consumidores devem ser objetivos, claros,
verdadeiros e em linguagem de fdcil compreensdo, ndo podendo conter
informagdes negativas referentes a periodo superior a cinco anos.

§ 2° A abertura de cadastro, ficha, registro e dados pessoais e de consumo deverd
ser comunicada por escrito ao consumidor, quando ndo solicitada por ele.

§ 3° O consumidor, sempre que encontrar inexatiddo nos seus dados e cadastros,
poderd exigir sua imediata corre¢do, devendo o arquivista, no prazo de cinco dias
lteis, comunicar a alteracdo aos eventuais destinatdrios das informagoes
incorrelas.

§ 4° Os bancos de dados e cadastros relativos a consumidores, os servi¢os de
protegdo ao crédito e congéneres sdo considerados entidades de cardter publico.

§ 5° Consumada a prescrigdo relativa a cobranga de débitos do consumidor, ndo
serdo fornecidas, pelos respectivos Sistemas de Prote¢do ao Crédito, quaisquer
informagdes que possam impedir ou dificultar novo acesso ao crédito junto aos
Sfornecedores.

§ 6° Todas as informagdes de que trata o caput deste artigo devem ser
disponibilizadas em formatos acessiveis, inclusive para a pessoa com deficiéncia,
mediante solicitacdo do consumidor. (Incluido pela Lei n° 13.146, de 2015)
(Vigéncia),

Logo, no caso de inadimpléncia do consumidor, o fornecedor de produtos ¢ Servigos
podera inscrever o nome do consumidor nos cadastros restritivos de crédito, sendo que, o nome nao
permanecera negativado pelo periodo superior a 05 (cinco) anos. Além disso, os dados cadastrados
de consumidores devem ser objetivos, claros e verdadeiros, sendo disponibilizados, em formato
acessivel ao consumidor, mediante solicitagdo.

Contudo, ndo hé previsdo no CDC, quanto ao termo inicial do prazo maximo de inscrigdo
da anotagio nos cadastros de protecio ao crédito, o que vem ocasionando gerando prejuizos ¢ danos
aos consumidores.

Dessa forma, o Superior Tribunal de Justiga, no julgamento do Recurso Especial n.°
1630889/DF, relatora Ministra NANCY ANDRIGHI, decidiu que o termo inicial da contagem do
limite temporal se dard no dia subsequente a data de vencimento da divida, mesmo nos casos em
que a informagio sobre a inadimpléncia tenha sido prestada por cartério de protesto de titulos.
Vejamos:

“RECURSO ESPECIAL. DIREITO DO CONSUMIDOR. BANCOS DE DADOS.
PROTECAO AO CREDITO. PRINCIPIO DA FINALIDADE. PRINCIPIO DA
VERACIDADE DA INFORMACAO. ART. 43 DO CDC. PRAZOS DE
MANUTENGCAO DE INFORMACAO NO CADASTRO DE INADIMPLENTES.
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PRESCRICAO DA DIVIDA. TERMO INICIAL. RESPONSABILIDADE DA
INSE:"]TUICJO ARQUIVISTA. OBRIGACAO DE NAO FAZER. RESULTADO
PRATICO EQUIVALENTE AO ADIMPLEMENTO. ART. 84 DO CDC.
SENTENCA. ABRANGENCIA NACIONAL. ART. 16 DA LEI 7.347/85.

1. Recurso especial interposto em: 07/07/2016. Concluso ao gabinete em:
22/08/2018. Julgamento: CPC/I15

2. O propdsito recursal é determinar qual o termo inicial do limite temporal
previsto no § 1° do art. 43 do CDC, a quem cabe a responsabilidade pela
verificagdo do prazo mdximo de permanéncia da inscri¢do em cadastros de
prote¢do ao crédito, na hipotese de anotagdes decorrentes de protesto de titulos e
a possibilidade de configuragdo de danos morais indenizaveis..

3. A esséncia - e, por conseguinte, a fungdo social dos bancos de dados - é reduzir
a assimetria de informagdo entre o credor/vendedor, garantindo informagoes aptas
a facilitarem a avaliagdo do risco dos potenciais clientes, permitindo aos credores
e comerciantes estabelecer precos, taxas de juros e condigdes de pagamento justas
e diferenciadas para bons e maus pagadores.

4. Em vista da tensdo com os direitos da personalidade e da dignidade da pessoa
humana, o CDC, disciplinando a matéria, atribuiu cardter publico as entidades
arquivistas, para instituir um amplo, rigoroso e publico controle de suas
operagdes, no interesse da comunidade.

5. O principio da finalidade atua de forma preventiva, impedindo que os dados -
na maioria das vezes negativos e obtidos sem o consentimento dos consumidores -
sejam desvirtuados pelos usudrios do sistema, para garantir o débito, punir o
devedor faltoso ou coagir ao pagamento.

6. Os dados cadastrados de consumidores devem ser objetivos, claros e
verdadeiros, haja vista que informagoes desatualizadas ou imprecisas dificultam a
efetiva prote¢do ao crédito e prejudicam a atividade econémica do consumidor e
também do fornecedor.

7. As entidades mantenedoras de cadastros de crédito devem responder
solidariamente com a fonte e o consulente pela inexatiddo das informagdes
constantes em seus arquivos e pelos danos que podem causar danos aos
consumidores (art. 16 da Lei 12.414/2011).

8. Nas obrigagdes de fazer no Direito do Consumidor, o juiz deve conceder a tutela
especifica da obrigagdo ou determinar providéncias que assegurent o resultado
pratico equivalente ao adimplemento (art.84 do CDC).

9. A jurisprudéncia do STJ concilia e harmoniza os prazos do § 1° com o do § 5°
do art. 43 do CDC, para estabelecer que a manutengdo da inscrigdo negativa nos
cadastros de prote¢do ao crédito respeita a exigibilidade do débito inadimplido,
tendo, para tanto, um limite mdximo de cinco anos que pode ser, todavia,
restringido, se for menor o prazo prescricional para a cobranga do crédito.

10. Em razio do respeito a exigibilidade do crédito e ao principio da veracidade
da informaciio, o termo inicial do limite temporal de cinco anos em que a divida
pode ser inscrita no banco de dados de inadimpléncia é contado do primeiro dia
seguinte a data de vencimento da divida.

11. Os arquivistas devem adotar a posi¢do que evite o dano potencial ao direito
da_personalidade do_consumidor, razio pela qual é legitima_a_imposicdo_da
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obrigacdo_de ndio-fazer, consistente em ndo incluir em sua base de dados
informagdes coletadas dos cartdrios de protestos, sem a informacdo do prazo de
vencimento da divida, para controle de ambos os limites temporais estabelecidos
no art. 43 da Lei 8.078/90.

12. Condenagdo genérica das recorridas a indenizagdo dos danos materiais e
compensagdo dos danos morais eventual e individualmente sofridos pelos
consumidores, desde que seja comprovado que todas as anotagdes em seus nomes
sejam imprecisas em razdo de sua desatualizagdo.

13. Abrangéncia da decisdo proferida em agdo coletiva em todo o territorio
nacional, respeitados os limites objetivos e subjetivos do que decidido. Tese
repetitiva,

14. Recurso especial provido.

(REsp 1630889/DF, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA,
Jjulgado em 11/09/2018, DJe 21/09/2018).”

Dito isso, resta claro e evidente que, pode o Estado legislar sobre normas consumeristas,
uma vez que atua a propositura na sua competéncia suplementar de preenchimento de lacunas
deixadas pela normal federal, logo, ndo ha em que se falar em inconstitucionalidade formal
organica.

De mais a mais, o Supremo Tribunal Federal, reconhece a competéncia dos Estados-
membros para legislar sobre a institui¢do de regras que garantam a efetiva protegéo do consumidor,
tal como faz o projeto de lei. Confiram-se os julgados abaixo:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 3.885, DE
20/4/2010, DE MATO GROSSO DO SUL. DIREITO A INFORMACAO DO
CONSUMIDOR. OPERADORAS DE PLANO OU SEGURO DE ASSISTENCIA A
SAUDE. OBRIGATORIEDADE DE ENTREGA DE COMPROVANTE ESCRITO
EM CASO DE NEGATIVA, TOTAL OU PARCIAL_DE COBERTURA DE
PROCEDIMENTO MEDICO, CIRURGICO _OU_DE DIAGNOSTICO, BEM
COMO DE TRATAMENTO E INTERNACAO. COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONCORRENTE. NORMA ESTADUAL SUPLEMENTAR. ART. 24, INC. V E g 2%,
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. OBRIGACAO EXTRACONTRATUAL.
DEFESA DO CONSUMIDOR. AUSENCIA DE CONTRARIEDADE AOS ARTS. 5°,
INC. XXXVI 22, INCS. I E VI, E 170 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
ACAO JULGADA IMPROCEDENTE. 1. A abertura do setor de assisténcia a
saiide & iniciativa privada ndo obsta a regulagdo dessa atividade pelo Estado,
indispensdvel para resguardar outros direitos garantidos pela Constitui¢do, em
especial a dignidade da pessoa humana, a defesa do consumidor e os direitos a
saude, a integridade fisica e a vida. 2. Nos ternos do art. 24, inc. V e § 2° da
Constituicdo _da_Repiiblica, os_Estados e o Distrito Federal dispoem de
competéncia__legislativa__suplementar _para__editar _normas _de defesa  do
consumidor. 3. A Lei n. 3.885/2010, de Mato Grosso do Sul, é ato normativo
instrumentalizador do consumidor com meios necessarios para sua defesa, além de
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densificar o direito a informagdo, prefacialmente posto no inc. XIV do art. 5° da
Constitui¢do da Republica e seguido pelo Codigo de Defesa do Consumidor (arts.
4° inc. IV, 6° inc. I, e 55, § 4° da Lei n. 8.078/1990). 4. Mais se revela
pertinente a norma de prote¢do do consumidor quanto maior for a hipossuficiéncia
ou déficit de informagdo daquele que, transitéria ou permanentemente debilitado,
esteja em estado de especial vulnerabilidade em face do fornecedor do servigo. J.
O principio da livre iniciativa ndo pode ser invocado para afastar regras de
regulamentagdo do mercado e de defesa do consumidor. 6. Agdo direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente.

(ADI 4512, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 07/02/2018,
PROCESSO ELETRONICO DJe-130 DIVULG 14-06-2019 PUBLIC 17-06-2019)

EMENTA: CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE
DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. LEI 16.055/2017 DO ESTADO DE
PERNAMBUCO. DIREITO DO CONSUMIDOR. SERVICOS DE TELEFONIA E
INTERNET. OBRIGACAO DE ESTENDER O BENEFICIO DE NOVAS
PROMOCOES AOS CLIENTES PREEXISTENTES. CONSTITUCIONALIDADE
FORMAL E MATERIAL. IMPROCEDENCIA. 1. As regras de distribuicdo de
competéncias legislativas sédo alicerces do federalismo e consagram a formula de
divisdo de centros de poder em um Estado de Direito. Principio da predomindncia
do interesse. 2. A Constituigdo Federal de 1988, presumindo de forma absoluta
para algumas matérias a presenga do principio da predomindncia do interesse,
estabeleceu, a priori, diversas competéncias para cada um dos entes federativos,
Unido, Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios, e, a partir dessas opgaes,
pode ora acentuar maior centralizagdo de poder, principalmente na prépria Unido
(CF, art. 22), ora permitir uma maior descentraliza¢do nos Estados-Membros e
nos Municipios (CF, arts. 24 e 30, inciso 1). 3. Entendimento recente desta
SUPREMA CORTE no sentido_de conferir uma maior énfase na competéncia
legislativa concorrente dos Estados quando o assunto gira em torno da defesa do
consumidor (ADI 5.745, Rel. ALEXANDRE DE MORAES, Red. p/ acérdao: Min.
EDSON FACHIN, julgado em 7/2/2019). 4. A Lei 16.055/2017 do Estado de
Pernambuco, cujo contetido foi reproduzido pelo artigo 35 da Lei pernambucana
16.559/2019, tem reflexos no campo das atividades fornecidas e do direito do
consumidor, porém com especificidade e priorizagdo deste. Embora a lei tenha
como destinatdrias empresas dedicadas aos servigos continuados, sua principal
finalidade é a implementagdo de um modelo de informagdo ao consumidor usudrio
daqueles servigos, no qual a oferta de novos beneficios e condi¢des conlratuais ¢,
em cardcter informativo e facultativo, estendida ao consumidor preexistente. J.
Néao hd violagdo ao principio da isonomia (CF, art. 5°, caput) quando a lei
estadual apenas permite que chegue ao conhecimenio de clientes preexistentes as
mesmas promogdes oferecidas para atrair nova clientela. 6. O principio da livre
iniciativa, garantido no art. 170 da Constitui¢do, néo proibe o Estado de atuar
subsidiariamente sobre a dindmica econémica para garantir o alcance de
objetivos indispensaveis para a manuten¢do da coesdo social, entre eles a
protecdo do consumidor (art. 170, V, da CF), desde que haja proporcionalidade
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entre a restrigdio imposta e a finalidade de interesse piiblico, como ocorre no caso.
7. Ac¢do Direta conhecida parcialmente e, na parte conhecida, julgada
improcedente.

(ADI 5939, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
16/06/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-196 DIVULG 05-08-2020 PUBLIC
06-08-2020)

Dessa forma, conforme jurisprudéncia, projetos de Lei em defesa do consumidor, se insere
no campo concorrente dos Estados.

Noutro giro, em relagdo a inconstitucionalidade subjetiva, tem-se que a Constituigdo
Federal, bem como a Constitui¢do Estadual, estabelece as disposigdes relativas a iniciativa de Leis,
baseado especialmente no Principio da Separagdo dos Poderes, respectivamente previstos nos
artigos 2° da CF/88 e 9° da CE/MT.

Com efeito, nenhum dos Poderes Constituidos (Poder Executivo, Poder Legislativo e
Poder Judiciario), pode interferir em atribuigdes e funcionamento de outro Poder, sob pena, de
violagdo a tal principio.

Nesse sentido, o artigo 39, paragrafo unico, inciso II, da Constitui¢do Estadual, erigido em
conformidade com o principio da simetria (art. 61, §1°, II, da CRFB), estabelece as disposi¢des
relativas cuja competéncia é privativa do Chefe do Poder Executivo. Vejamos:

“Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, a Procuradoria Geral de Justi¢a e aos cidaddos, na forma e
nos casos previstos nesta Constitui¢do.

Pardgrafo tinico Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
(.)

11 - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fun¢oes ou empregos publicos na Administragdo Publica
direta e indireta ou aumento de sua remuneragdo, observado o disposto na Se¢do
I, Capitulo V, deste Titulo;

b) servidores piblicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade,

¢) organizagdo do Ministério Publico, da Procuradoria Geral do Estado e da
Defensoria Publica, observado o disposto na Constitui¢ao Federal;

d) criagdo, estrutura¢do e atribui¢des das Secretarias de Estado e orgdos da
Administragdo Publica.

Desse modo, pela leitura dos artigos mencionados, verifica-se que a propositura ndo se
enquadra em nenhuma das hipdteses previstas no artigo 39 da CE/MT, uma vez nao cria
atribui¢des, ndo implica na criagdo de cargos ou alteragdo da estrutura da administragdo publica,
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nem trata do regime dos servidores publicos, tratando-se de competéncia comum entre o0s
integrantes do Parlamento ¢ do Poder Executivo em deflagrar o inicio do processo legislativo,
conforme dispde o artigo 39, da Constituigdo Federal:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindarias cabe a qualquer mem-
bro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e
nos casos previstos nesta Constitui¢do.

Ressalta-se, ainda, que a Carta Estadual determina ainda que cabe a Assembleia Legislativa
dispor sobre todas as matérias de competéncia do Estado, conforme dispde seu artigo 25:

Art. 25 Cabe & Assembleia Legislativa, com a sangdo do Governador do Estado,
ndo exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

Ademais, a propositura nio redesenha as atribui¢des dadas a secretaria, apenas efetiva uma
fungdo ja tipica do Estado, orientando a adog@o de programa que incentiva a defesa do consumidor,
uma vez que ja ¢ dever do PROCON Estadual de fiscalizar e punir as empresas que ndo respeitem
as devidas normas dispostas em Leli.

Por sua vez, em relagdo a constitucionalidade material, veja-se que projeto de Lei efetiva
um direito fundamental expresso no artigo 5°, inciso XXXII, da CF/ 88!, bem como encontra guarida

b N X . . i 9
em um dos principios da ordem econdmica, previsto no artigo 170, inciso V, da CRFB".

Logo, a presente propositura observa os ditames da Constituigdo Federal e se coaduna com
0s interesses maiores que nortearam o legislador constituinte.

Portanto, ndo vislumbramos questdes constitucionais e legais que sejam Obice para a
aprovagdo do presente projeto de lei.

E o parecer.

' Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, 4 seguranga e a propriedade,
nos termos seguintes:

(...)

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

2 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar
a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social, observados os seguintes principios:

()

V - defesa do consumidor;
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III — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovacdo do Projeto de Lei n.° 173/2020, de
autoria do Deputado Valdir Barranco, nos termos do Substitutivo Integral n.® 01.

Sala das Comissdes, em () de Og de 2022.

IV — Ficha de Votagdo

Projeto de Lei n.° 173/2020 — Parecer n.” 197/2022

Reunido da Comissioem ) / OS /2082

Presidente: Deputado 3 () i Qo1 L(H0 D\ﬁ;e?)

Relator (a): Deputado (a) ~~no/¥ Q,u)ih

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n.° 173/2020, de autoria do
Deputado Valdir Barranco, nos termos do Substitutivo Integral n.’ 01.

{
Posi¢ao na Comissdo [ | _Identificagéo do (a) Deputado (a)

Relatot (a) 17 /

o, WOIEN — 7

Membro \(a)/ L =T

R W 22
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oZ \[\ o
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