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Referente ao Projeto de Lei Complementar n°® 35/2025 que “Altera o
§1°, do Artigo 41 da Lei Complementar n° 631, de 31 de julho de 2019,
que Dispde sobre a remissdo e anistia de créditos tributarios, relativos
ao ICMS e sobre reinstitui¢do e revogacdo de beneficios fiscais, nos
termos da Lei Complementar Federal n® 160, de 7 de agosto de 2017 e
do Convénio ICMS 190/2017, nas hipéteses e condigdes de especifica,
bem como sobre alteragdes de beneficios fiscais relativos ao ICMS;
altera as Leis n® 7.098, de 30 dezembro de 1988, e n° 7.958. de 25 de
setembro de 2003, e as Leis Complementares n° 132, de 22 de julho de
2023, en® 614, de 5 de fevereiro de 2019, e d4 outras providéncias.”.

Nos termos do Substitutivo Integral n° 01 assim ementado:
“Acrescenta ao artigo 12 0 § 1-A e ao artigo 41 o § 1-A da Lei
Complementar no 631, de 31 de julho de 2019, que dispde sobre a
remissdo e anistia de créditos tributarios, relativos ao ICMS e sobre
reinstituicdo e revogagdo de beneficios fiscais, nos termos da Lei
Complementar Federal no 160, de 7 de agosto de 2017 e do Convénio
ICMS 190/2017, nas hipdteses e condigdes de especifica, bem como
sobre alteragdes de beneficios fiscais relativos ao ICMS: altera as Leis
no 7.098, de 30 dezembro de 1988, e no 7.958, de 25 de setembro de
2003, e as Leis Complementares no 132, de 22 de julho de 2023, e no
614, de 5 de fevereiro de 2019, e d4 outras providéncias.”

Autor: Deputado Dilmar Dal Bosco
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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 27/08/2025 (fl. 02), tendo sido aprovado o requerimento de dispensa da 1? e 27 pauta na sessdo
ordindria de 17/09/2025 (fl. 14-A).

Ap0s a dispensa da 1* pauta os autos foram enviados a Comissfo de Fiscalizagdo e
Acompanhamento da Execu¢do Orcamentaria a qual exarou parecer de mérito favoravel a aprovagio

(fls. 15-21), tendo sido aprovado em 1? votagZo pelo Plenario desta Casa de Leis, na sessdo

de 15/10/2025 (fl. 21v).
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Diante da aprovagdo da dispensa de pauta, os autos foram encaminhados para esta
Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo, que apds andlise apresentou a Emenda n° 01 , de modo
a corrigir a redagdo do dispositivo.

No ambito desta Comissdo o Autor apresentou o Substitutivo Integral n° 01 visando
promover as adequagdes necessarias ao texto da lei.

Desse modo, a proposigdo retorna a Comissio de Mérito, que, em nova manifestagédo
exarou parecer favordvel a aprovagdo nos termos do Substitutivo Integral n° 01 prejudicando a
Emenda n° 01, conforme fls. 26 a 33.

O projeto em referéncia, nos termos do Substitutivo Integral n° 01, objetiva
acrescentar ao artigo 12 o § 1-A e ao artigo 41 o § 1-A da Lei Complementar no 631, de 31 de julho
de 2019. O Autor apresenta a seguinte justificativa:

Trata-se de Projeto de Lei Complementar, que tem por fim, alterar o §1°, do Artigo
41 da Lei Complementar n° 631, de 31 de julho de 2019, que Dispde sobre a remissio
¢ anistia de créditos tributdrios, relativos ao ICMS e sobre reinstituigdo e revogagio
de beneficios fiscais, nos termos da Lei Complementar Federal n° 160, de 7 de agosto
de 2017 e do Convénio ICMS 190/2017, nas hipéteses e condigdes de especifica,
bem como sobre alteragdes de beneficios fiscais relativos ao ICMS; altera as Leis n°
7.098, de 30 dezembro de 1988, e n° 7.958, de 25 de setembro de 2003, e as Leis
Complementares n° 132, de 22 de julho de 2023, e n° 614, de 5 de fevereiro de 2019.

Para melhor compreender vejamos a redagdo original do §1° do Artigo 41 da lei
Complementar n° 631, de 31 de julho de 2019:

“Art. 41 A fruigdo do crédito outorgado previsto nesta secdo fica
condicionada:

(i)
§ 1° Excepcionalmente, para os beneficios fiscais previstos nesta segio:

I - a falta de pagamento integral do imposto apurado no periodo, até o
Gltimo dia util do més do vencimento, implicard a redugio de 20%
(vinte por cento) do valor do beneficio fiscal, devendo o respectivo
valor ser acrescentado a débito na escrituragio fiscal do més
subsequente, sem prejuizo do recolhimento dos acréscimos legais,
quando o imposto for pago ap6s a data de vencimento".

O dispositivo legal supramencionado impde ao contribuinte que deixar de recolher
integralmente o valor do ICMS apurado no periodo, até o Gltimo dia do vencimento,
a implicagdo da redugdo de 20% do valor do beneficio fiscal.

A aludida sangdo administrativa estd sendo aplicada de forma incorreta, vez que,
quando a diferenca a ser recolhida ¢ constada apds o periodo de apuragio, em que a
empresa acaba identificando alguma irregularidade em que é gerada uma pequena
diferenga de imposto a ser recolhido.
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Assim, para que haja justica fiscal, a penalidade no percentual de 20% prevista na
lei, deveria incidir somente sobre o percentual proporcional ao valor que deixou ser
recolhido em relagdo ao valor total do crédito outorgado usufruido e nio sobre o
montante integral.

Desse modo, impde a alteragdo do §1° do Artigo 41, para que na hipdtese prevista
no inciso I do referido artigo, ocorrendo o recolhimento parcial do ICMS devido no
més, a aplicagdo a redugio de 20% (vinte por cento) do valor do beneficio fiscal seja
proporcional ao percentual do ICMS que deixou de ser recolhido, como medida de
promover justica tributaria.

Assim, retorna a esta Comissdo o projeto de lei complementar em questdo, apto para
analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico nos termos do seu Substitutivo.

E o relatorio.

IT — Analise
ILI - Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se que ha questdes preliminares a serem analisadas,
quais sejam a Emenda n° 01 e o Substitutivo Integral n° 01. Da analise se extrai que a proposi¢io foi
aprovada pela Comissdo de Mérito nos termos do Substitutivo Integral n° 01, logo, a anélise do texto
original e da emenda estd prejudicada, nos termos do art. 194, inciso III do Regimento Interno desta
Casa de Leis — Resolug¢do n° 677/2006.

Assim passaremos a andlise da constitucionalidade, legalidade e regimentalidade da
proposicdo, nos termos do Substitutivo Integral n° 01.

IL. IL. - Atribui¢des da CCJR

Cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redacio — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constituigéo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposigdes oferecidas a deliberagdo da Casa.

Assim sendo, no dmbito desta CCJR o exame da proposi¢cdo buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constitui¢do Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de 7
competéncia da Unifio ou dos Municipios.
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Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢io em
face das disposi¢des estabelecidas pela Constituigdo Federal e pela Constituicéo Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagéo da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-a a anélise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao Regimento Interno desta Casa, de forma que a proposigdo esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno.

O projeto em referéncia, nos termos do Substitutivo Integral n® 01, objetiva
acrescentar ao artigo 12 o §1°-A e ao artigo 41 o § 1°-A da Lei Complementar no 631, de 31 de julho
de 2019.

Para melhor compreenséo das alteracdes vejamos o quadro comparativo abaixo:

Lei Complementar n® 631, de 31 de julho de 2019 | Projeto de Lei Complementar n° 35/2025

— Substitutivo Integral n° 01

Art. 1° Fica acrescentado ao artigo 12 o §1°-A e ao
artigo 41 o § 1°-A da Lei Complementar no 631, de
31 de julho de 2019, que dispde sobre a remissdo e
anistia de créditos tributarios, relativos ao ICMS e
sobre reinstitui¢ao e revogacdo de beneficios fiscais,
nos termos da Lei Complementar Federal no 160, de
7 de agosto de 2017 e do Convénio ICMS 190/2017,
nas hipoteses e condi¢des de especifica, bem como
sobre alteragdes de beneficios fiscais relativos ao
ICMS; altera as Leis no 7.098, de 30 dezembro de
1988, e no 7.958, de 25 de setembro de 2003, e as
Leis Complementares no 132, de 22 de julho de
2023, e no 614, de 5 de fevereiro de 2019, que
passam a vigorar com as seguintes redagdes:

“Art. 12 (...)
Art. 12 A fruicio do crédito outorgado e/ou de
reducd@o de base de calculo previstos neste capitulo _
fica condicionada: | (...) %
[ - & observdncia dos limites fixados nesta Lei ' //
//

Complementar e, se for o caso, em resolu¢do do
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CONDEPRODEMAT;

II - ao recolhimento do ICMS devido a cada més no
prazo de vencimento fixado na legislagdo tributaria;
II - a efetivagdo dos recolhimentos das
contribuicdes aos Fundos Estaduais, conforme
disposi¢do especifica do Programa, se for o caso;
IV - ao registro do valor do beneficio fruido, em cada
més, no campo préprio da Escrituragdo Fiscal Digital
-  EFD do estabelecimento  beneficiario;
V - a manutengdo da regularidade fiscal pelo
beneficiario.

§ 1° Excepcionalmente, para os beneficios fiscais
previstos nesta segdo:
| - a falta de pagamento integral do imposto apurado
no periodo, at¢ o ultimo dia util do més do
vencimento, implicara a redugdo de 20% (vinte por
cento) do valor do beneficio fiscal, devendo o
respectivo valor ser acrescentado a débito na
escrituragdo fiscal do més subsequente, sem prejuizo
do recolhimento dos acréscimos legais, quando o
imposto for pago apdés a data de vencimento,
I - o pagamento integral do imposto efetuado entre
a data de vencimento e até o ultimo dia til de cada
més implicara a incidéncia dos acréscimos legais,
mantida a aplicagdo integral do beneficio fiscal.

§ 2° A falta de regularidade fiscal serd causa da
suspensio da frui¢ao do beneficio fiscal.

Art. 41 A fruicdo do crédito outorgado previsto
nesta secdo fica condicionada:
I - 4 observancia dos limites fixados no artigo 40;
Il - ao recolhimento do ICMS devido a cada més no
prazo de vencimento fixado na legislagdo tributaria;
I11 - ao registro do valor do beneficio fruido, em cada
més, no campo proprio da respectiva Escrituragio
Fiscal Digital - EFD do estabelecimento
beneficiario;

IV - a manutencdo da regularidade fiscal pelo
beneficiario.

§ 1° Excepcionalmente, para os beneficios fiscais
previstos nesta segdo:
[ - a falta de pagamento integral do imposto apurado
no periodo, até o ultimo dia util do més do
vencimento, implicara a redugdo de 20% (vinte por
cento) do valor do beneficio fiscal, devendo o
respectivo valor ser acrescentado a débito na

“§ 1°-A Na hipétese prevista no inciso I do paragrafo
anterior, ocorrendo o recolhimento parcial do ICMS
devido no més, a aplica¢do da redugdo do percentual
de 20% (vinte por cento) do valor do beneficio fiscal,
sera aplicada proporcional ao percentual do ICMS
que deixou de ser recolhido.

(..)

"Art. 41 (...)
()

“§ 1°-A Na hipotese prevista no inciso 1 do paragratfo
anterior, ocorrendo o recolhimento parcial do ICMS
devido no més, a aplicagio da redugao do percentual
de 20% (vinte por cento) do valor do beneficio fiscal,
sera aplicada proporcional ao percentual do ICMS
que deixou de ser recolhido. *

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data
de sua publicagio.
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escrituragdo fiscal do més subsequente, sem prejuizo
do recolhimento dos acréscimos legais, quando o
imposto for pago apds a data de vencimento;
II - o pagamento integral do imposto efetuado entre
a data de vencimento e o tltimo dia atil de cada més
implicara a incidéncia dos acréscimos legais,
mantida a aplica¢ao integral do beneficio fiscal.

A alterag¢do proposta consiste em prever que na falta de pagamento do imposto integral
a redugdo de 20% do beneficio fiscal seja proporcional a parcela de ICMS nio recolhida. Atualmente
a redugdo engloba toda parcela do ICMS, ainda que tenha sido recolhida no prazo.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

No exame da competéncia legislativa constata-se que a proposta, nos termos do
Substitutivo Integral n® 01 apresentado pelo Autor, ao prever regras proporcionais na redugdo de
beneficio fiscal envolve matéria de direito tributario, portanto, encontra-se inserida no dmbito da
competéncia concorrente, artigo 24, inciso I, da Constituigdo Federal de 1988.

Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

I - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

(..)

Trata-se de projeto de lei complementar, de iniciativa geral ou comum, que podem ser
propostas por qualquer Parlamentar, conforme dispde o art. 61, da Constitui¢do Federal e 39 da
Constitui¢do do Estado, in litteris:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Reptiblica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigao.

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma ¢ nos casos
previstos nesta Constituigdo.
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Ressalte-se, finalmente, que a Carta Estadual determina que cabe & Assembleia

Legislativa dispor sobre todas as matérias de competéncia do Estado, conforme disposto em seu artigo
25, inciso I:

Art. 25 Cabe a Assembleia Legislativa, com a san¢do do Governador do Estado, ndo

exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

I - sistema tributario, arrecadacdo e distribuicdo de rendas estaduais, anistia ou
remissdo envolvendo matéria tributaria Ademais, sob o aspecto material, o contetido
desta propositura estd em consondncia com os principios, direitos e garantias
fundamentais assegurados em nossa Constituicdo Federal, em especial:

A Constituigdo Federal, em seu art. 155, II, atribui aos Estados e ao Distrito Federal
competéncia para instituir o ICMS e disciplinar, por meio de lei, aspectos de sua concessdo e
beneficios fiscais, observando-se:

e A Lei Complementar Federal n®24/1975 e
e O Convénio ICMS 190/2017 (regulamentado pela LC 160/2017).

Assim, o Estado de Mato Grosso possui competéncia legislativa plena para alterar

norma estadual que trate de condigdes e penalidades relacionadas a frui¢do de beneficios fiscais do
ICMS, desde que ndo contrarie normas gerais editadas pela Unido.

Ante o exposto, verifica-se ser a propositura formalmente constitucional.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

A respeito da constitucionalidade material a doutrina especializada faz as seguintes e
relevantes consideragdes:

O controle material de constitucionalidade é delicadissimo em razdo do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o conteiido da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor ¢ a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da Constitui¢do, ao seu
espirito, 4 sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constituigdo, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, ndo ha

uma constitui¢do, como disse o nosso Rui Barbosa, proposi¢des ociosas, sem forga
cogente. (Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sao /
Paulo: Malheiros, 2016, p. 306) :
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No que diz respeito a constitucionalidade material, a propositura estd em conformidade
e em linha com os fundamentos, normas e principios constitucionais, pois o projeto promove
adequag@o ao principio da proporcionalidade e da razoabilidade (art. 5°, LIV, CF), ao prever que a
reduc¢do de 20% do beneficio fiscal seja proporcional a parcela de ICMS nio recolhida.

Além disso, reforga:
e O principio da justiga fiscal e da capacidade contributiva (art. 145, §1°, CF);
e A seguranga juridica, evitando interpretagdes abusivas na aplicagdo de sangdes;

e E o principio da vedagdo ao confisco (art. 150, IV, CF), por impedir penalidades
desmedidas.

O contetido € materialmente constitucional, por alinhar-se aos principios tributarios
fundamentais, sendo, portanto, perfeitamente possivel a iniciativa parlamentar, conforme
jurisprudéncia pacificada pelo Supremo Tribunal Federal.

E, portanto, materialmente constitucional o projeto de lei complementar.

ILV - Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a juridicidade e regimentalidade, deve constar registrado que, em aten¢do a
determinacio dos artigos 39 a 45 da CE/MT, esta a proposigdo legislativa, em pleno acordo com o
disposto na Constituigdo do Estado de Mato Grosso.

Acerca da iniciativa dos projetos, verifica-se que estdo devidamente observados os
artigos 172 a 175 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

A LC n° 631/2019 foi editada para adequar o Estado de Mato Grosso as regras da LC
Federal n° 160/2017 e do Convénio ICMS 190/2017, que preveem uniformiza¢do dos incentivos
fiscais. A alteragdo proposta:

e Nio cria novo beneficio, apenas ajusta a forma de calculo da sangéo
administrativa;

e Naio amplia nem reduz indevidamente a carga tributaria;

e Mantém a conformidade com a legislagdo federal e com os convénios
firmados no ambito do CONFAZ.

Além disso, a proporcionalidade na penalidade estd em consondncia com o Codigo
Tributario Nacional (CTN), art. 112 e art. 108, §2° que orientam pela interpretacdo favoravel ao /{ 2
contribuinte em caso de davida sobre penalidades. P
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Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questdes constitucionais, legais e
regimentais que caracterizem impedimento a tramitagdo e aprovagdo do presente projeto de lei
complementar nos termos do seu Substitutivo.

E o parecer.

ITI — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovacdo do Projeto de Lei Complementar n°
35/2025, nos termos do Substitutive Integral n° 01, ambos de autoria do Deputado Dilmar Dal
Bosco, restando prejudicada a Emenda n° 01, de autoria da Comissdo de Constituigdo, Justica e

Redacio.

Sala das Comissdes, em 15 de \\ de2025. —
A
("3
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IV — Ficha de Votac¢ao

Projeto de Lei Complementar n° 35/2025 Nos termos do Substitutivo Integral n° 01 —
Parecer n° 1236/2025/CCJR

Reunifio da Comissioem A& / L [/ 2095

Presidente: Deputado () {ocl ;AN U2l 0l0

Relator (a): Deputado (a) _ \(j.¢ uﬁ_hﬁ bj T ETY A

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei Complementar n°® 35/2025,
nos termos do Substitutivo Integral n° 01, ambos de autoria do Deputado Dilmar Dal Bosco,
restando prejudicada a Emenda n°® 01, de autoria da Comisséo de ConstituWa e Redacdo.

Posi¢do na Comissdo l /Id'e@ﬁtfc;ﬁ@o’@lDeputado (a)

Relator @) >~ _— e

Mifibros ()

&

C LY
/'\E;Jr/
-
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