EsTADO DE MATO GROSSO

[Parecer N.° 603/2023/CCIR

Referente ao Projeto de Lei N.° 750/2023 que “Institui a Politica
Estadual de Valorizagdo da profissio de Agente de Coleta de Residuos,
de Limpeza e de Conservagdo de Areas Puablicas de Mato Grosso e da
outras providéncias.”.
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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 01/03/2023 (f1.02), sendo colocada em 1* pauta no dia 01/03/2023 (fl. 05/verso), tendo seu
devido cumprimento no dia 22/03/2023 (fl. 05/verso).

Apos o cumprimento da 1* pauta a Comissdo de Trabalho e Administra¢do
Publica emitiu parecer pela aprovagdo do Projeto de Lei, sendo aprovado em Sessao Plenaria no dia
24/05/2023 (fl. 10/verso).

Em seguida, foi colocada em 2° pauta, cumprindo 5 (cinco) sessoes ordinarias
conforme dispde o registro na intranet, apos enviado a esta Comissdo para analise, tudo conforme a
fl. 10/verso.

De acordo com o projeto em referéncia, a finalidade ¢ instituir a Politica Estadual de
Valorizagio da profissdo de Agente de Coleta de Residuos, de Limpeza e de Conservagdo de Areas
Publicas de Mato Grosso e da outras providéncias.

O Autor apresentou justificativa que possui a seguinte fundamentagao:

O presente Projeto de Lei tem por objetivo a valorizagio da profissdo de Agente de
Coleta de Residuos, de Limpeza e de Conservagio de Areas Publicas, popularmente
conhecido como gari. Importante mencionar que esta profissdo surgiu no Rio de
Janeiro quando um empresario francés chamado Aleixo Gary assinou um contrato
com o governo local para organizar o servico de limpeza das ruas e praias. O nome
gari é justamente uma referéncia ao francés que assinou o contrato em 11 de outubro
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de 1876 com o Ministério Imperial para organizar 0 servico de limpeza, tendo
permanecido no cargo até o vencimento do contrato, em 1891.

Conhecidos por promover a limpeza das cidades, os garis sdo profissionais que
merecem todo o respeito por parte da sociedade. E esse profissional o encarregado
de promover a limpeza de toda a cidade, seja recolhendo o lixo natural, como as
folhas que caem das arvores € a poeira que se acumula devido ao vento, ou o que €
descartado de forma erronea pelas pessoas, como as pontas de cigarro, papéis de
bala, entre outros.

[ dele o papel de deixar as ruas, parques € pragas sempre limpas. Alids, mesmo
sabendo o quanto os Garis sdo importantes na vida urbana, eles ndo séo valorizados
profissionalmente. Com salarios baixos, correndo riscos expostos nas ruas todos os
dias e percorrendo trajetos longos, esses profissionais, de fato, se esforgam bastante
para fazer o seu oficio todos os dias.

Assim, ndo restam dividas de que se trata de uma profissdo destacada por sua
absoluta necessidade no ambito da gestdo urbana e por suas peculiares condigdes de
trabalho, caracterizadas pelo esforgo fisico constante e pela exposi¢do a elevado
risco ergondmico e bioldgico.

Diante do exposto e pela importancia da matéria aludida, solicitamos o apoio dos
nobres parlamentares para a aprovagio deste Projeto de Lei.

Nestes termos, foi encaminhada a Comissio de Constitui¢do, Justica ¢ Redagdo,
estando, portanto, o projeto de lei em questdo, apto para analise e parecer quanto ao aspecto
constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

Il — Analise

IL L - Atribui¢cdes da CCJR

Cabe 4 Comissio de Constituigdo, Justi¢a € Redacdio — CCJR, de acordo com 0 artigo
36 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposigdes oferecidas a deliberagdo da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposi¢do buscard verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta s¢ encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituicio Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.
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Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposigdo em
face das disposi¢des estabelecidas pela Constitui¢@o Federal e pela Constituigao Estadual, de modo a
se preservar a proposigdo de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que s€ consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciara a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagdo da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-a a andlise da juridicidade, legalidade ¢ respeito - da
proposta - a0 regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Consta da proposta, em seu Corpo:

Art. 1° Fica instituida, no ambito do Estado de Mato Grosso, a Politica Estadual de
valorizagio da profissdo de agente de coleta de residuos, de limpeza e de conservagio
de areas publicas e o seu devido reconhecimento.

Art. 2° Entende-se como agente de coleta de residuos, de limpeza e de conservagao
de 4reas piblicas todo aquele profissional que desempenhe fungdes no ambiente
publico voltadas para a melhoria do meio ambiente e principalmente que:

[ — Realize atividade de coleta de residuos, de limpeza e de conservagao de areas
publicas, compreendendo-se 0s trabalhadores que, por meios mecanicos ou manuais,
coletam residuos domiciliares e industriais, residuos solidos de servigos de sainde e
residuos coletados nos servigos de limpeza, varrigdo e conservagdo de areas pablicas;

[l — Execute a limpeza de vias pliblicas e logradouros e acondicione o lixo para que
seja coletado e encaminhado para o aterro sanitario estabelecimentos e tratamento
e reciclagem, qualquer que seja a denominagdo utilizada para designar sua profissao.

Art. 3° Siio objetivos principais da Politica Estadual de Valorizagéo da Profissdo de
Agente de Coleta de Residuos. de Limpeza e de Conservagao de Areas Publicas:

I — Propiciar a divulgagio da profissdo no ambito do Estado de Mato Grosso;

[l — Incentivar a formagdo dos agentes de coleta de residuos, de limpeza e de
conservagdo de areas plblicas com. no minimo. o ensino fundamental, e com cursos
voltados para a area, sendo reconhecida a formagao pelos orgaos credenciados no
Ministério da Educagao;
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ILII — Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se que ndo ha questoes preliminares a serem
analisadas, quais sejam: emendas, substitutivos ou projetos em apensos, entre outras matérias

prejudiciais que integram o rol do art. 194 do Regimento Interno desta Casa de Leis — Resolug@o n.°
677 de 20 de dezembro de 2006.

Assim passaremos a analise da constitucionalidade, legalidade e regimentalidade da
proposi¢do.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto a Reparti¢iio de competéncias na Constituicio de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparti¢do tanto horizontal como vertical de competéncia. E isso no que concerne
as competéncias legislativas (competéncias para legislar) e no que respeita & competéncias materiais
(i. é, competéncias de ordem administrativa).

Esclarecendo a matéria a doutrina assim explica a reparti¢do constitucional de
competéncias:

A Constituicdo Federal efetua a reparti¢do de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido; 2 competéncia de legislagdo privativa da Unido; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
(competéncias ~ concorrentes administrativas); 5) competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios; (...)

A COMPETENCIA PRIVATIVA da Unido para legislar esta listada no art. 22 da
CF. Esse rol, entretanto, niao deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5°, X1I) (...) MENDES, gilmar
ferreira. Curso de Direito Constitucional / gilmar ferreira mendes; paulo gonet
branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2020 - (Série IDP) p. 933)

No ambito da competéncia formal a matéria sera analisada quanto a reparti¢do vertical,
onde o legislador constituinte definiu as competéncias dos Entes Federativos, quando ha permissdo
constitucional para que diferentes Entes Politicos legislem sobre uma mesma matéria, adotando-se a
predominancia da Unido, que ird legislar sobre normas gerais (art. 24, § 1° da CF).
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A proposigdo em andlise, cujo objetivo precipuo ¢ a institui¢ao de uma politica publica
com ensejo a valorizagdo do trabalho dos profissionais de Agente de Coleta de Residuos, de Limpeza
e de Conservagdo de areas piblicas de Mato Grosso, relaciona-se a protegdo do trabalho, bem como
a prote¢do ao meio ambiente, a saude.

Em relacdo a estes temas, a CRFB/1988, em seu art. 24, VI e IX, estabelece a
competéncia legislativa concorrente para tratar da matéria.

Além disso, ndio ha que se falar em iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo,
com base no paragrafo tnico do art. 39, inciso II, alinea “d” da Constitui¢io Estadual, sob o
argumento de que se estaria dando atribui¢do ao Poder Executivo, pois ressaltar os valores sociais do
trabalho constitui um fundamento da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, inciso IV da CF/88).

No ambito estadual a Constitui¢io do Estado de Mato Grosso assim dispde no art. 39:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justiga, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constitui¢ao.

O entendimento da 1* turma do Supremo Tribunal Federal ¢ de que a criagdo de
politicas publicas por lei de iniciativa parlamentar ndo representa invasio da esfera de competéncia
privativa do Chefe d o Poder Executivo, conforme o julgamento do Agravo Regimental (AgR) no
Recurso Extraordinario (RE) n.° 290.549/RJ, de relatoria do Ministro Dias Toffoli.

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordindrio. Lei de iniciativa
parlamentar a instituir programa municipal denominado “rua da saide”. Inexisténcia
de vicio de iniciativa a macular sua origem. 1. A criagdo, por lei de iniciativa
parlamentar, de programa municipal a ser desenvolvido em logradouros publicos ndo
invade esfera de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo. 2. Inviavel a
analise de outra norma municipal para aferi¢do da alegada inconstitucionalidade da
lei. 3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(RE 290549 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em
28/02/2012. ACORDAO ELETRONICO DJe-064 DIVULG 28-03-2012 PUBLIC
29-03-2012)

Ante o exposto. considerando os dispositivos da Constituigdo Federal e da
Constituicao do Estado de Mato Grosso verifica-se ser a propositura ¢ formalmente constitucional.
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ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a matéria esta inserida no Capitulo
Il — Dos Direitos Sociais. O art. 6°, dispde que o trabalho constitui um direito social, em pé de
igualdade com a saude, educagao e outros direitos sociais. Vejamos:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a saide, a alimentagdo, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a proteao a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao.

Além disso, a Constitui¢iio Federal ao tratar da Ordem Econdmica determina que ela
¢ fundada na valorizagio do trabalho, conforme dispde o art. 170, da Carta Magna. Assim € possivel
inferir que a proposigdo esta em perfeita harmonia com os mandamentos constitucionais.

A respeito da constitucionalidade material a doutrina especializada faz as seguintes e
relevantes consideragdes:

O controle material de constitucionalidade é delicadissimo em razdo do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o conteudo da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da Constitui¢do, ao seu
espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais serd possivel proclamar a natureza juridica da
constituigdo, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, nao ha
uma constitui¢io, como disse 0 nosso Rui Barbosa, proposi¢des ociosas, sem for¢a
cogente. (Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed. , atual -
Sio Paulo : Malheiros, 2016, p. 306)

Portanto, nfo resta divida de que a proposta se¢ apresenta em conformidade com 0s
dispositivos constitucionais.

I1.V — Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto & Juridicidade e Regimentalidade, estd, a proposi¢do legislativa, em perfeita
sintonia com os principios constitucionais, com o regimento interno desta Casa de Leis e com as leis
e vigentes em nosso ordenamento juridico.

\
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Sobre a institui¢io de politicas publicas, com agoes voltadas para a sua implementagao
constitui um instrumento de valorizagdo a profissao do agente de coleta de residuos, de limpeza e de
conservagio da 4rea publica, fungéo de vital importancia para a administragdo plblica. E salutar
observar os ensinamentos de Jodo Trindade Cavalcante Filho, Consultor Legislativo do Senado
Federal na area de Direito Constitucional, Administrativo, Eleitoral e Processo Legislativo, em seu
artigo “LIMITES DA INICIATIVA PARLAMENTAR SOBRE POLITICAS PUBLICAS — Uma
proposta de releitura do art. 61, § 1° 11, e, da Constitui¢do Federal”, assim ensina:

“Consideramos, destarte, adequada a teoria ja aventada pelo Supremo Tribunal
Federal (embora ndo desenvolvida de forma aprofundada) de que o que se veda é a
iniciativa parlamentar que vise ao redesenho de orgdos do Executivo, conferindo-
lhes novas e inéditas atribuigdes, inovando a prépria fungdo institucional da
unidade organica.

Perceba-se que, ao se adotar essa linha de argumentagdo, é necessario distinguir a
criacdo de uma nova atribuicdo (0 que é vedado mediante iniciativa parlamentar)
da mera explicitagdo e/ou regulamentagao de uma atividade que ja cabe ao orgdo.
Por exemplo: atribuir ao SUS a estipulagdo de critérios para a avaliagdo da
qualidade dos cursos superiores de Medicina significaria dar uma nova atribui¢do
ao sistema, ao passo que estipular prazos para o primeiro tratamento de pessoas
diagnosticadas com neoplasia nada mais é que a explicitagdo — ou, melhor, a
regulamentagdo (lato sensu) — de uma atividade que ja cabe ao Sistema
desempenhar.

Em sentido semelhante, Ronaldo Jorge Araiijo Vieira Junior sustenta que d
iniciativa privativa do Presidente da Repiblica diz respeito a elaborag¢do de normas
que remodelem as atribuicdes de orgdo pertencente a estrulura da Administragdo
Publica.

Igualmente, Amanda do Carmo Lopes Olivo Mendonga Monteiro defende que,
nesses casos [de formulagdo de politicas publicas], pode o Poder Legislativo dar
inicio ao processo legislativo. (...) a iniciativa parlamentar é perfeitamente vdlida e
livre de vicios. Na verdade, assim como entendemos, a autora considera que:

o que ndo se admite ¢ que, a pretexto de legislar sobre matéria a cuja iniciativa ndo
foi reservada ao Executivo, a propos itura de iniciativa parlamentar adentre nessas
matérias. criando atribuigdes a orgdos do Executivo ou até mesmo dispondo sobre
matérias de cunho eminentemente administrativo.

Um segundo argumento a favor da possibilidade de criagdo de politica publica por
iniciativa parlamentar pode ser extraido do § 1° do art. 5° da CF. Segundo esse
dispositivo, as normas definidoras de direitos e garantias fundamentais (enire as
quais se incluem as que definem direitos sociais) tém aplicagdo imediata.

Nesse sentido, vale destacar recente propositura de iniciativa parlamentar que institui
programa ou politicas publicas, que foi sancionada pelo Governador do Estado, qual seja: Lei n.°
12.100. de 08 de maio de 2023 de 2016, de autoria do Deputado Wilson Santos, que instituiu a
Politica Estadual de Incentivo e Fomento as Feiras Livres de Produtos Organicos em Mato
Grosso e da outras providéncias.

A
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Dessa forma. conforme exposto anteriormente, ndo ha que falar em criagdo de uma
nova atribuigfio ao Poder Executivo, razdo pela qual opinamos pela aprovagdo do presente projeto de
Lei.

E o parecer.

111 — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagao do Projeto de Lei N.° 750/2023, de
autoria do Deputado Fabinho.

Sala das Comissoes, em 20 deC & de 2023.

IV — Ficha de Votacao

[Projeto de Lei N.° 750/2023 — Parecer N.° 603/2023/CCIR
Reunido da Comissioem 20 /O | 2023
Presidente: Deputado (a) 4 oo AL i

Relator (a): Deputado (a) (j Ldoo “Po ;,:;/g—h)

| Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagéo do Projeto de Lei N.° 750/2023, de autoria do
geputado Fabinho.

Posicio na Comissdo l [dentificacdo do (a) Deputado (a)
Relator (a) Bl
/ r) —
Membros (a) J
Vo Vi, ﬁ_;"‘/ y /, ! ) r
7 /’ 7 / // o
/ >

i
/
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Av. André Antonio Maggi, N. © 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT (DN)

=

7

Pg. 8/9



