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Parecer do Relator

Referente ao Projeto de Lei N.° 533/2023 que “Dispde sobre a
obrigatoriedade da aplicagdo do questionario M-CHAT, nas unidades
de ensino infantil publico e nos ntcleos de educagdo infantil dos
municipios de Mato Grosso e d4 outras providéncias. ”

Autor: Deputado Valdir Barranco. -

Relator: Deputado Sebastiio Rezende

I —Relatério

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 08/02/2023 (fl. 02), sendo colocada em 1° pauta por 05 (cinco) sessdes ordinarias.

O projeto em referéncia visa dispor sobre a obrigatoriedade de aplicagdo do questionario
M-CHAT nas Unidades de Ensino Infantil Publico e nos Niicleos de Educagéo Infantil dos Municipios
de Mato Grosso.

O Autor em justificativa informa:

“A presente proposta tem como objetivo a aplicagio do questiondrio do M-CHAT,
cientificamente conhecido como Modified Checklist for Autism in Toddlers, que éa
escala para rastreamento de autismo modificada.

O questionario M-CHAT ¢ um instrumento de rastreamento precoce de autismo, que
visa identificar indicios desse transtorno em criancas por respectiva faixa etaria. Pode
ser utilizada em todas essas criangas durante consultas pediatricas, comobjetivo de
identificar tragos de autismo de forma precoce. Os instrumentos de rastreio sio tteis
para avaliar criancas que estdo aparentemente bem, mas que apresentam alguma
doenca ou fator de risco para doenca, diferentemente daquelas que ndo apresentam
sintomas. O teste M-CHAT ¢é extremamente simples e pode seraplicado pelos
profissionais de sala de aula, e as respostas aos itens da escala leva em conta as
observagdes dos professores e dos pais com relagdo ao comportamentoda crianga. Essa
escala ¢ uma extensdo da CHAT, consistindo em 23 questdes do tipo sim/ndo, que
deve ser preenchida pelos pais de criangas da faixa etéria indicadapelo questionario.
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Por isso, a importancia do diagndstico do autismo ser realizado nos primeiros anos de
vida, talvez meses, pois através da estimulagio precoce, com intervengao terapéutica
eficaz, torna-se mais efetivo o desenvolvimento neurolégico da crianca. Apds a
realizagdo do diagnéstico, a intervengao multidisciplinar deve ser estreitada, para que
cada fase do desenvolvimento infantil seja estimulada de acordo com as caracteristicas
de uma crianga com TEA, e que estas fases ndo venham ser perdidascom tentativas
inapropriadas de ensino e/ou interagdo.

Além disso, a intervengdo precoce ¢ de vital importincia, e quanto mais cedo for
aplicada com base cientifica, amor, carinho, perseveranga, dedicacdo e unifo entre as
pessoas que rodeiam essas criangas tdo especiais, melhor sera o resultado. ”

Uma vez cumprida a primeira pauta, o projeto de lei foi encaminhado para a Comissdode
Educacdo, Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto em 20/03/2023 (fl. 03v), que opinou por sua
aprovago (fls. 04/13), tendo sido aprovado em 1.* votagdo no Plendrio desta Casa de Leis no dia
13/03/2024 (fl. 13v).

Na sequéncia a proposi¢do seguiu para colocagdo em 2” pauta no dia 13/03/2024, com
seu cumprimento ocorrendo em 27/03/2024, sendo que na data de 01/04/2024 os autos foram
encaminhados a esta Comissdo, tendo a esta aportado na mesma data, conforme a fI. 13v.

No admbito desta Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacdo, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em
questdo, apto para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatério.

II - Anailise
IL. I - Atribui¢ées da CCJR

Cabe a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo36
da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposi¢des oferecidas a deliberag@o da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposi¢do buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituicio Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios. %
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Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposicio em
face das disposigdes estabelecidas pela Constituigio Federal e pela Constituicio Estadual, de modo ase
preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das regras

de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do processo
legislativo.

Ademais, esta Comissdio apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagdo da compatibilidade entre o contetdo do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-4 a andalise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Assim consta da proposta, em seu corpo:

Art. 1° Fica instituida a obrigatoriedade de aplicagdo do questiondrio M-CHAT nas
Unidades de Ensino Infantil Publico e nos Nucleos de Educagdo Infantil dos
Municipios de Mato Grosso.

Art. 2° A Secretaria Estadual de Educagdo determinara o formato do questionario, a
aplicagdo e a respectiva analise, bem como as diretrizes necessarias para o

direcionamento da crianga a um profissional de satde, caso identificado.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei em todos os aspectos
necessarios a sua efetiva aplicacao.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor em 60 (sessenta) apos a data de sua publicagio

ILII - Da (s) Preliminar (es);

Nao ha preliminares a serem analisadas.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto a Reparticdo de competéncias na Constitui¢do de 1988, o tema foi resolvido com
apelo a uma reparti¢do tanto horizontal como vertical de competéncia. E isso no que concerne as
competéncias legislativas (competéncias para legislar) e no que respeita a competéncias materiais

(competéncias de ordem administrativa). /?
/"‘ §
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O objeto da presente proposi¢do em dispor sobre a obrigatoriedade da aplicagdo do
questiondrio M-CHAT nas Unidades de Ensino Infantil Pablico e nos Nicleos de Educagio Infantil
dos Municipios de Mato Grosso.

Preliminarmente, verifica-se a inser¢do da matéria na competéneia legislativa
concorrente entre a Unido, os Estados-membros e o Distrito Federal, para legislar sobre a educagio,
conforme estabelecido nas disposi¢des dos artigos 23, V e 24, IX da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 23. E competéncia comum da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, 4 educacio, a ciéncia, a tecnologia,a
pesquisa e & inovacdo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados ¢ ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

IX - educacio, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagao;

()

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

No mais, ainda dispde no artigo 6°, da Constituigdo Federal:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educac¢io, a satide, a alimentago, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao. (Redagio dada
pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015).

O art. 205 da Constitui¢do Federal assim diz:

Art. 205. A educagio, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificag@o para o trabalho.
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Primo facie, se verifica que a propositura, em comento, ndo viola reserva de iniciativa,
(art. 61, §1" da CF/88), tampouco trata de matérias exclusivamente reservadas a outros Entes da
Federagdo. Ao contrario, ao tratar de questdes eminentemente relacionadas 4 saude.

Como bem observado pelo Parecer de Merito, a Organizagdo Pan-Americana da Satude
(OPAS/OMS) define o autismo como:

"Q Iranstorno do espectro autisia (TEA se refere o uma série de condigdes caracterizadas
por algum grau de comprometimento no comportamento social, na comunicagdo e na linguagem, e por
uma gama estreita de interesses e atividades que sdo unicas para o individuo e realizadas de forma
repetitiva."

Conforme a Organizacdo Mundial de Saude (OMS),"estima-se que, em todo o rnundo,
uma em cada 160 criangas tem transtorno do espectro autista."

Deste modo, o teste proposto visa detecgio precoce da doenga e consequentemente de seu
tratamento, possibilitando ao eventual autista uma melhora em sua qualidade de vida e condigdes de
igualdade de oportunidades com os demais.

O art. 227 da Constituigdo Federal estabelece que:

"Art.227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satide, a alimentagéo,
a educacio, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocéa-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagio, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo.”

Sobre o tema o Estatuto da Crianga e do Adolescente estabelece que:

Art. 14. O Sistema Unico de Saide promovera programas de assisténcia médica e
odontoldgica para a prevengdo das enfermidades que ordinariamente afetam a populacao
infantil, e campanhas de educagéo sanitaria para pais, educadores e alunos.

§ 5 ° E obrigatéria a aplicacio a todas as criangas, nos seus primeiros dezoito meses de
vida, de protocolo ou outro instrumento construido com a finalidade de facilitar a
detec¢do, em consulta pediatrica de acompanhamento da crianga, de risco para o seu
desenvolvimento psiquico.

Outrossim, a Lei Federal n® 12.764/2012, que, como visto, ja disciplina em nivel
nacional a Politica Nacional de Prote¢dio dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista,
prevé em seu artigo 3°, inciso III, o seguinte:

Art. 3° Sdo direitos da pessoa com transtorno do espectro autista:

III - o acesso a acdes e servigos de saude, com vistas a aten¢do integral as suas

necessidades de satde, incluindo: /d/
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A matéria em debate € da iniciativa do Poder Executivo, conforme artigo 39, paragrafo
tnico, II, d, da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, pois estar a tratar de atribui¢des de 6rgaos
relacionados com o Poder Executivo Estadual, adentrando em ingeréncia administrativa no tocante aos
procedimentos administrativos.

Desta forma, ndo vislumbramos questdes constitucionais e legais que sejam 6ébice para

a aprovagao do presente projeto de lei, tornando-o formalmente constitucional.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes — e relevantes — consideracgdes:

O controle material de constitucionalidade é delicadissimo em razio do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o conteudo da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da Constitui¢do, ao seu
espirito, 4 sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais serd possivel proclamar a natureza juridica da
constitui¢cdo, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, ndo ha
uma constitui¢do, como disse o nosso Rui Barbosa, proposi¢oes ociosas, sem forga
cogente. (Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sao
Paulo : Malheiros, 2016, p. 306)

Guilherme Sandoval Goes, em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando A Obra
de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte defini¢do da doutrina quanto a (in)constitucionalidade
material:

inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
contetdo ou substancial, esta relacionada a “matéria" do texto constitucional, ao seu
contetdo juridico-axiologico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo sé o contraste direto do ato
legislativo com o paradmetro constitucional, mas também a aferigdo do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestagio do excesso de poder legislativo a
violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibi¢do de excesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequagdo entre
meios e fins. No direito constitucional alemio, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibicdo de excesso, qualidade de norma
constitucional ndo escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensio do principio da proporcionalidade como proibigio de
excesso, ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibigdo de
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protegdo insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos). (MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Gées.
Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021.fls. 90/92).

Nesse sentido, assim define o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso:

(...) E mais: com a devida atengao observe que a inconstitucionalidade material (ofensa
ao conteudo da constituigio) representa um vicio insanavel, vale dizer, essanorma
sempre sera considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido rigorosamente
todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a inconstitucionalidade
material, diferentemente da formal, diz respeito ao mérito conteudistico da Carta
Apice. ndo podendo, por via de consequéncia, ser sanada. (...)

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferi¢do do desviode
poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagdo do principio da
proporcionalidade e seus subprincipios da adequagdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito. (MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme
Sandoval Goes. Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021 .fls.
91-92)

No que diz respeito a constitucionalidade material, a proposta ndo padece do viciode
inconstitucionalidade material pois ndo afronta principios considerados basilares em nosso Estado de
Direito tais como o principio Federativo, considerado como vetor de interpretagdo da Constituicio
Federal.

A Constitui¢do Federal de 1988 adota a Federacdo como forma de Estado, o art. 1° assim
determina:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e
tem como fundamentos:

(..).

Corroborando a competéncia dos Entes Federativos e enfatizando a sua autonomia o
art.18 complementa que “a organizagio politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unidlo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta
Constitui¢do™.

Por fim, a Constitui¢do Estadual em seu artigo 230, inciso VII, assegura que as pessoas
portadoras de quaisquer deficiéncias instrumentos para inser¢do na vida econdmica e social € para o
desenvolvimento de suas potencialidades, sendo vejamos: ,%,
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Art. 230 O Estado assegurard as pessoas portadoras de quaisquer deficiéncias
instrumentos para inser¢do na vida econdmica e social e para o desenvolvimento de suas
potencialidades, especialmente:

(..)

VII - criando programas de prevengdo e atendimento especializado aos portadores de
deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como a de integragdo social do adolescente
portador de deficiéncia mediante treinamento para o trabalho e a convivéncia e a
fiscalizagdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com eliminagdo de preconceitos e
obstaculos arquitetonicos.

A respeito da constitucionalidade material a doutrina especializada faz as seguintes e
relevantes consideragdes:

O controle material de constitucionalidade € delicadissimo em razéo do elevado teorde
politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetido da norma. Desce ao fundo
da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor e amatéria
da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da Constituigdo, ao seu

espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle criativo,
substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constitui¢do, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, ndo ha
uma constituigio, como disse o nosso Rui Barbosa, proposi¢des ociosas, sem forca
cogente. (Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Siao
Paulo: Malheiros, 2016, p. 306)

Portanto, a proposta, ndo padece do vicio de inconstitucionalidade material, pois ndo
constitui uma ofensa aos principios Federativo, razdo pela qual a proposigdo ¢ materialmente

ILV - Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a4 Regimentalidade (e também juridicidade), deve constar registrado que, em
atengdo a determinagio dos artigos 39 a 45 da C.E., esta, a proposi¢@o legislativa, em pleno acordo
com o disposto no Regimento Interno e Constituigio Estadual.

Acerca da Iniciativa dos Projetos, verifica-se que estio devidamente observados os art.
155, inciso VII e art. 172 do Regimento Interno da Casa de Leis.

Sendo assim, em que pese o interesse publico, a proposta legislativa ndo colide com
normas constitucionais e legais, que caracterizam a sua tramitagio e aprovagao. 2 // )
E o parecer.
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III- Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovac¢do do Projeto de Lei N.° 533/2023, de
autoria do Deputado Valdir Barranco.

Sala das Comissdes, em A de 0@ de 2024,

IV- Ficha de Votacio

Projeto de Lei N.° 533/2023 — Parecer do Relator
Reunifio da Comissdoem___ 04/ NG [ JOHA

Presidente: Deputado (a) T .o  Coaa MY
Relator: Deputado Sebastido Rezende "

Voto Relator

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei N.° 533/2023, de autoria do|
Deputado Valdir Barranco.

Posicdo na Comisséo | Identificacdo do (a) Deputado (a)
Relator (a) e
Membros (a) A T
3 LA)J {1

T WX\
9 X
Wﬁ/f Z
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GRO 350, L

Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Nducleo CCJR

O A
T

Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redacio

Reunido 62 Reunido Ordinaria Hibrida

Data 04/06/2024 | Horario 14h30min

Proposicdo Projeto de Lei N2 533/2023

Autor (a) Deputado Valdir Barranco

VOTACAO
Membros Titulares Presencial | Videoconferéncia | Ausente Sim N3o | Abstengdo
Deputado Julio Campos
Presidente & - - - O H
Deputado Diego Guimaries O X O X O O
Vice-Presidente
Deputado Dr. Eugénio O X O O O
Deputado Sebastido Rezende X O O X O O
Deputado Thiago Silva X O O X O O
Membros Suplentes
Deputado Wilson Santos O | O O O O
Deputado Dilmar Dal Bosco O O O O | OJ
Deputado Fabio Tardin - Fabinho O O O O O O
Deputado Beto Dois a Um O O O O O O
Deputada Janaina Riva O O O O O O
SOMA TOTAL 5 0 0

CERTIFICO: Matéria relatada pelo Deputado Sebastido Rezende, sendo aprovada pela maioria dos
membros com parecer favoravel.
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