EsTADO DE MATO GROSSO NCCIJR
ASSEMB_LHA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO r1s 19
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora s %
Nucleo CCIR

Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagéo

Parecer N.° 772/2025/CCIR

Referente ao Projeto de Lei N.° 70/2025, que “Dispde sobre a garantia
de acesso prioritario a programas de doagdo e distribuicdo de sangue
para pacientes com talassemia, no &mbito do Estado de Mato Grosso.”

Autor: Deputado Elizeu Nascimento

Apenso:
Projeto de Lei N.° 76/2025 — Autor: Deputado Valdir Barranco

Relator (a): Deputado (a) ﬁ-()&f\ﬁ "{ CU\XJ-U‘.G

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 05/02/2025 (fl. 02), tendo sido colocada em 1* pauta na mesma data e ocorrido seu

cumprimento na data de 19/02/2025 (fl. 06v).

O projeto em referéncia dispde sobre a garantia de acesso prioritario a programas de
doagéo e distribui¢do de sangue para pacientes com talassemia, no dmbito do Estado de Mato Grosso.

O Autor em justificativa informa:

A talassemia € uma doen¢a hereditaria do sangue, caracterizada pela redugio da
produgdo de hemoglobina, o que leva a necessidade constante de transfusdes de
sangue para a sobrevivéncia dos pacientes. No Brasil, estima-se que milhdes de
pessoas convivem com a talassemia, e esses pacientes enfrentam desafios diarios
relacionados a obtengdo de sangue, fundamental para o tratamento da doenca. A
transfusdo regular de sangue ¢ essencial para controlar a doenga e evitar
complicagdes graves, como a sobrecarga de ferro e problemas cardiacos.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, no artigo 6°, estabelece
a saide como direito de todos e dever do Estado, o que inclui o direito a tratamentos
especificos e adequados para doengas como a talassemia. Além disso, o Sistema
Unico de Satde (SUS), por meio de suas normas, também garante acesso a saude e
tratamento adequado a todos os cidaddos, incluindo aqueles com condigdes
especificas como a talassemia.

A Lei n°® 9.434, de 1997, estabelece as diretrizes para a doagdo de sangue no Brasil
e regulamenta os aspectos da captagdo e distribui¢do do sangue, mas nido contempla
diretamente a prioridade para grupos de pacientes com necessidades especiais, como
os portadores de talassemia. Este projeto visa corrigir essa lacuna, assegurando que
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a populagdo de Mato Grosso tenha acesso prioritario aos recursos sanguineos
necessarios para o tratamento dessa condigdo, que, se ndo tratada adequadamente,
pode levar a complicagdes graves e até 4 morte precoce.

A medida proposta é fundamental para garantir que os pacientes com talassemia
tenham acesso ininterrupto e prioritario ao sangue, evitando filas e garantindo que
0s recursos estejam sempre disponiveis para esses pacientes, especialmente em
momentos de escassez. Além disso, a conscientizagdo sobre a importancia da doagdo
de sangue ¢ crucial para fortalecer o sistema de hemoterapia do Estado e aumentar a
doagdo voluntaria de sangue, contribuindo para o atendimento nio sé dos pacientes
com talassemia, mas de toda a populagéo.

Esse projeto estd em consonéncia com as diretrizes do Estado de Mato Grosso, que
busca sempre melhorar as condigdes de saide para sua populagdo, garantindo
atendimento adequado e prioritario a quem mais necessita.

Dessa forma, ante o exposto, requer-se o apoio dos Nobres Pares para aprovagio da
presente propositura, a fim de garantir que a vida e a saude das pessoas com
talassemia sejam tratadas com a urgéncia e o respeito que a condigdo exige.
contribuindo para um sistema de saide mais eficiente.

Uma vez cumprida a primeira pauta, o projeto de lei foi encaminhado para a Comissio
de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social em 27/02/2025 (fl. 06v), que emitiu parecer favoravel ao
Projeto de Lei N.° 70/2025, rejeitando o PL N.° 76/2025, em apenso, (fls. 07-18), sendo aprovada em
1* votag@o pelo Plenario desta Casa de Leis na sessdo ordinaria do dia 21/05/2025 (fl. 18v).

Cumprida a 2* pauta, a proposi¢do foi encaminhada para esta Comissdo de
Constitui¢do, Justica e Redagédo, na data de 05/06/2025, e recebida na mesma data (fl. 18v).

No ambito desta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagéo, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em
questdo, apto para andlise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatério.

II — Analise

Cabe a Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constitui¢ao do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposicdes oferecidas a deliberagdo da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposi¢do buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituicdo Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
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inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-4 a constitucionalidade formal da proposi¢ao em
face das disposigdes estabelecidas pela Constitui¢do Federal e pela Constitui¢io Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservéncia das

regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguag@o da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-a a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposigéo esteja alinhada com o

ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Assim consta do presente PL, conforme demonstrativo abaixo:

Art. 1° - Fica garantido, no ambito do Estado de Mato Grosso, o acesso prioritario
de pacientes com talassemia aos programas de doagéo e distribuigdo de sangue, com
foco em suprir as necessidades especificas desses pacientes, que requerem
transfusdes sanguineas regulares como parte do tratamento de sua condigéo.

Art. 2° - Os pacientes com diagnostico de talassemia deverdo ser cadastrados junto
aos hemocentros e centros de referéncia em saude do Estado de Mato Grosso, com a
atualizag@o regular de seu quadro clinico, a fim de garantir o atendimento prioritario
e continuo as suas necessidades transfusionais.

Art. 3° - O Estado promovera campanhas de conscientizagdo sobre a importancia da
doagdo de sangue para atender a demanda dos pacientes com talassemia, enfatizando
a urgéncia de doagGes regulares para assegurar que as transfusdes necessarias
estejam sempre disponiveis.

Art. 4° - O Estado de Mato Grosso destinara recursos financeiros, materiais e
logisticos aos hemocentros e unidades de salde responsaveis pela coleta,
armazenamento e distribuicdo de sangue, para garantir o funcionamento continuo e
eficiente dos programas de doagdo e distribuicdo, atendendo prioritariamente os
pacientes com talassemia.

Art. 5° - A implementa¢do de programas de doagdo de sangue priorizando os
pacientes com talassemia sera integrada aos programas nacionais de doagio de
sangue, em parceria com a Fundagdo de Hematologia e Hemoterapia de Mato Grosso
(HEMOMAT) e outras entidades responsaveis pelo atendimento e distribuicdo de
sangue, conforme a Lei n® 9.434, de 4 de fevereiro de 1997, que trata da doagéo de
sangue e seus aspectos normativos.

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, com a implementacio
gradual dos programas e medidas estabelecidas nos artigos anteriores.

Art. 7° - Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.
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ILI - Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se que o Projeto de Lei N.° 76/2025 de autoria do
Deputado Valdir Barranco, o qual fora apensado aos autos por tratar de assunto semelhante, fora

rejeitado pela Comissdo de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social, nos termos do art. 194, inciso |
do RIALMT.

Portanto, considerando a prejudicialidade do projeto de lei em apenso, passamos a
andlise da constitucionalidade, legalidade e juridicidade do Projeto de Lei N.° 70/2025 de autoria do
Deputado Elizeu Nascimento, aprovado em 1° votagdo pelos membros deste parlamento.

ILII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto a Reparti¢do de competéncias na Constituigio de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparti¢éio tanto horizontal como vertical de competéncia. Isso, tanto no que
concerne as competéncias legislativas (competéncias para legislar) quanto no que respeita as
competéncias materiais (competéncias de ordem administrativa).

A Constituigdo Federal efetua a reparticio de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido; 2) competéncia de legislagdo privativa da Unido; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
(competéncias concorrentes administrativas); 5) competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios; (...)

A COMPETENCIA PRIVATIVA da Unido para legislar esta listada no art. 22 da
CF. Esse rol, entretanto, ndo deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5°, XII) (...)

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes,; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educacdo, 2020 -
(Serie IDP) p. 933). Destacamos.

O paragrafo tinico do artigo 22 prevé a possibilidade de lei complementar federal vir
a autorizar que os Estados-membros legislem sobre questdes especificas de matérias relacionadas no
artigo. (...)
E formalmente inconstitucional a lei estadual que dispde sobre as matérias
enumeradas no art. 22, se nao houver autorizagdo adequada a tanto.
(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira

mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educacdo, 2020 - (Série
IDP) p. 934)
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Em relagio a terminologia, quando se diz Competéncia privativa difere-se - as vezes
- do significado de competéncia exclusiva - parte da doutrina entende haver uma divisdo, onde as
competéncias exclusivas sdo aquelas ndo delegaveis, enquanto as privativas poderiam- sé-la (Artigo
21 da C.F. exclusiva da Unido; e artigo 22 privativa). Parte da doutrina, porém, entende que os termos
podem ser usados com 0 mesmo sentido.

Quanto 3 COMPETENCIA LEGISLATIVA CON CORRENTE pode-se dizer,
de acordo com a doutrina especializada, que é um condominio legislativo, de que
resultardo normas gerais a serem editadas pela Unido e normas especificas, a serem
editadas pelos Estado-membros. O Art. 24 da Lei Maior enumera as matérias
submetidas a essa competéncia concorrente (...)

Os Estados-membros e o Distrito Federal podem exercer, com relagdo as normas
gerais, competéncia suplementar (art. 24§ 2°), o que significa preencher claros, suprir
lacunas. Néo ha falar em preenchimento de lacuna, quando o que os Estados ou o
Distrito Federal fazem é transgredir lei federal ja existente. (...)

Quando da falta completa da lei com normas gerais, o Estado-membro pode legislar
amplamente, para suprir, assim, a inexisténcia do diploma federal. (...)

Pode-se dizer que o propésito de se entregar 4 Unido a responsabilidade por editar
normas gerais se liga 4 necessidade de nacionalizar o essencial, de tratar
uniformemente o que extravasa o interesse local.

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes,; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2020 -
(Série IDP) p. 936-937). Destacamos.

Quando da analise da Constitucionalidade da proposta legislativa, deve-se verificar
sua submisséo tanto sob o quesito formal quanto o material,

Sobre vicios quanto a Constitucionalidade Formal, diz a doutrina:

A inconstitucionalidade formal tanto pode ser fruto de um processo legislativo
ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do seu
processo de formag@o), quanto pelas, ex. usurpagio ou falta de competéncia do poder
dos entes federados. (...)

Em linhas gerais, a inconstitucionalidade formal tanto poder ser fruto de um processo
legislativo ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do
seu processo de formagdo), quanto pelas, ex. usurpagdo ou falta de competéncia do
poder dos entes federados (...).

De tudo se vé€, por conseguinte, que inconstitucionalidade formal tem duas
dimensdes: uma atrelada as diferentes fases do processo legislativo de formagio das
espécies normativas (fase de iniciativa, fase de deliberagdo parlamentar, fase de
deliberagdo executiva, fase de promulgagio e fase de publicagdo) e a outra vinculada
ao pacto federativo e suas regras de competéncia, edificadas sob a égide do principio
da predominancia do interesse, sem nenhum tipo de hierarquizacdo entre os entes

federados. (...)
7
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Assim, quando se trata de inconstitucionalidade formal propriamente dita (refere-se
aos vicios do processo legislativo) e quando se trata de inconstitucionalidade formal
organica (estd a se falar dos vicios da reparticio de competéncias dos entes
federativos. (...)

Em esséncia, o vicio formal decorre das circunstancias que desrespeitam as normas
referentes a elaboragdo das espécies normativas, bem como das normas que regulam
a distribuigdo de competéncia no &mbito do federalismo pétrio.

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Gées. Controle de
Constitucionalidade - 2° edi¢do. Rio de Janeiro: Processo 2021, fs. 96-97).
Destacamos.

Inconstitucionalidade por agdo, positiva ou por atuagio

Inconstitucionalidade Material Inconstitucionalidade Formal

Vicio de matéria: Vicios de forma:
Violagdo ao conteudo do texto constitucional. | Iniciativa;
Repartigao de competéncia;

Processo Legislativa

Vicio insanavel Vicio Sanavel.

Ademais, constata-se que a matéria se insere na tematica de saiide, sendo competéncia
comum ¢ concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal, nos termos dos artigos 23, inciso II e 24,
inciso XII, da Constitui¢do Federal, in verbis:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

()

II - cuidar da saide e assisténcia piblica, da protecio e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

€s)

XII - previdéncia social, prote¢iio e defesa da sauide;

()

! Tabela trazida por: MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Gées. Controle de Constitucionalidade. Rio de
Janeiro: Processo, 2021. pg. 90 /
4
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§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais. (Vide Lein® 13.874, de 2019)

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados. (Vide Lei n® 13.874, de 2019)

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades. (Vide Lei n® 13.874, de 2019)
§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrario. (Vide Lei n° 13.874, de 2019)

Ante o exposto, considerando os dispositivos da Constitui¢do Federal e da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso verifica-se que a propositura ¢ formalmente constitucional.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes — e relevantes — consideragdes:

O controle material de constitucionalidade é delicadissimo em razio do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetido da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor € a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da Constituigdo, ao seu
espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle criativo,
substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais serd possivel proclamar a natureza juridica da
constituigdo, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, ndo ha
uma constituigdo, como disse o nosso Rui Barbosa, proposi¢des ociosas, sem forga
cogente.

(Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sdo Paulo:
Malheiros, 2016, p. 306)

Guilherme Sandoval Gdes, em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando A
Obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte defini¢do da doutrina quanto a (in) constitucionalidade
material:

“(...) inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
contetdo ou substancial, esta relacionada 4 “matéria" do texto constitucional, ao seu
contetdo juridico-axiolégico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo s6 o contraste direto do ato
legislativo com o pardmetro constitucional, mas também a afericdo do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestagio do excesso de poder legislativo a
violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibi¢do de excesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequagéo entre meios
e fins. No direito constitucional alem3o, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibi¢io de excesso, qualidade de norma
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constitucional ndo escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensdo do principio da proporcionalidade como proibigio de
excesso, ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibi¢do de
prote¢do insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5).

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021 fls. 90/92). (Destacamos).”.

Nesse sentido, assim define 0 Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso:

(...) E mais: com a devida ateng@o observe que a inconstitucionalidade material (ofensa
ao contetido da constitui¢do) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa norma
sempre sera considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido rigorosamente
todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a inconstitucionalidade
material, diferentemente da formal, diz respeito ao mérito conteudistico da Carta
Apice, ndo podendo, por via de consequéncia, ser sanada. (...)

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferi¢do do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagdo do principio da
proporcionalidade e seus subprincipios da adequagdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito.

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Gdes. Controle de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021, fls. 91-92).

Avangando na analise do contetido da proposta, a saude por constituir um direito
fundamental, com repercussdo direta no direito a vida, é também definida como um direito social,
conforme preceito do art. 6° da Carta Magna, assim, ndo hé duvida que a proposicao se coaduna com
as disposigdes constitucionais, constituindo uma medida relevante para a manutengéo e prote¢do da
saude.

Art. 6° Sao direitos sociais a educacgio, a saude, a alimentagio, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a
maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigdo. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

Dessa forma, a presente propositura observa os ditames da Constitui¢do Federal e se
coaduna com 0s interesses maiores que nortearam o legislador constituinte.

E, portanto materialmente constitucional.
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ILIV - Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto & regimentalidade (e também juridicidade), deve constar registrado que, em
atencdo a determinagao dos artigos 39 a 45 da C.E., estando a proposi¢do legislativa em pleno acordo
com o disposto no Regimento Interno e Constitui¢io Estadual.

Ainda acerca do Regimento Interno, quanto a iniciativa dos projetos, verifica-se que
estdo devidamente observados nos artigos 172 a 175.

E o parecer.

III - Voto do (a) Relator (a)
Pelas razdes expostas, voto faverivel a aprovagio do Projeto de Lei N.° 70/2025, de
autoria do Deputado Elizeu Nascimento, restando prejudicado o Projeto de Lei N.° 76/2025, de

autoria do Deputado Valdir Barranco, em apenso.

Sala das Comissdes, em 19 de 01 de 2025.
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Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo

IV - Ficha de Votac¢io

Projeto de Lei N.° 70/2025 Apenso PL N.° 76/2025 — Parecer N.° 772/2025/CCJR
Reunido da Comissdo em 9 / ol. 45

N
Presidente: Deputado (a) ) D100 Qmm'mmn (Orn Dna0Go |

Relator (a): Deputado (a) Aol s X onolimn

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei N.° 70/2025, de autoria do
Deputado Elizeu Nascimento, restando prejudicado o Projeto de Lei N.° 76/2025. de autoria do
Deputado Valdir Barranco, em apenso.

Posigéo na Comissio Identificacdo do (a) Deputado (a)
Relator (a) / A / // / ;L ,/

I / /

Membros (a) /

2 s

( zi;”;-’f)%f =

CeeT(EICo W& 0 DEPYTATo SEBASTI A
Leralde  VoTol TAORAVEL o
PALECLR.  EXARA WO OL?O(’WW
DUINTE A LEUNO ORBN A A
EM A Vo Dify ASly(2025

,{goq/ 2 X 2P
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