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Parecer n° 1080/2025/CCJR

Referente ao Projeto de Lei n® 828/2025 que “Reconhece como de
relevante interesse social e cultural as atividades desenvolvidas por

Motoclubes, Motogrupos e similares no ambito do Estado de Mato
Grosso.”.

Autor: Deputado Elizeu Nascimento
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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 14/05/2025 (fl. 02), sendo colocada em 1° pauta no mesmo dia, tendo seu devido cumprimento
no dia 21/05/2025 (fl. 04v).

A proposta em questdo tem por objetivo reconhecer como de relevante interesse social
e cultural as atividades desenvolvidas por Motoclubes, Motogrupos e similares no ambito do Estado
de Mato Grosso.

O Autor apresenta a seguinte justificativa:

O presente projeto de lei tem por finalidade reconhecer o importante papel
desempenhado por motoclubes, motogrupos e similares no cenario social, cultural e
comunitario do Estado de Mato Grosso.

Muito além do lazer e do motociclismo recreativo, essas organizagdes tém
contribuido ativamente para a promogdo de agdes beneficentes, campanhas
educativas, arrecadagdes solidarias, apoio a comunidades carentes e o fortalecimento
do turismo regional, além de promoverem a cultura da paz e da fraternidade entre
seus membros.

Esse reconhecimento busca valorizar iniciativas organizadas da sociedade civil que
contribuem para o bem-estar coletivo, o convivio social, o respeito as leis de transito,
a educacio e a cultura popular — conforme previsto no art. 215 da Constitui¢do
Federal, que assegura o pleno exercicio dos direitos culturais e o acesso as
manifesta¢des culturais.

O Estado de Mato Grosso, ao reconhecer essas atividades como de interesse sociaf e
cultural, abre espago para parcerias institucionais, sem fins lucrativos, respeitando
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principio da legalidade e a transparéncia publica, fortalecendo as boas praticas
cidadas.

(..)

Na data de 27/05/2025 os autos foram enviados para Comissdo de Educagao, Ciéncia,
Tecnologia, Cultura e Desporto, a qual por meio do parecer encartado nos autos, manifestou-se pela
aprovagdo da proposta (fls. 05-11), tendo sido aprovada em 1.” vota¢do pelo Plenario desta Casa de
Leis no dia 20/08/2025 (fl. 11v).

Na sequéncia a proposta cumpriu a 2* pauta do dia 27/08/2025 a 10/09/2025, sendo os
autos encaminhados a esta Comissdo na data de 11/09/2025, tendo a esta aportado na mesma data,
tudo conforme a fl. 11v.

No ambito desta Comissdo, esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, a Proposta de Emenda a Constituigdo, apta para analise
e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

II — Analise
I1.I — Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se que ndo ha questdes preliminares a serem
analisadas, quais sejam: emendas, substitutivos ou propostas em apenso, entre outras matérias
prejudiciais que integram o rol do art. 194 do Regimento Interno desta Casa de Leis — Resolugao n®
677 de 20 de dezembro de 2006. Assim, passaremos a anélise da constitucionalidade, legalidade e
regimentalidade da proposi¢do.

IL. II. - Atribui¢des da CCJR

Cabe a Comissio de Constitui¢do, Justica e Redagéio — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constitui¢io do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposigdes oferecidas a delibera¢do da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposi¢do buscard verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituicdo Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal orgénica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.
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Num segundo momento, analisar-se-4 a constitucionalidade formal da proposi¢io em
face das disposigoes estabelecidas pela Constitui¢do Federal e pela Constitui¢io Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservéncia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguac¢do da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-a a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Pois bem, o objetivo da propositura ¢ reconhecer como de relevante interesse social e
cultural as atividades desenvolvidas por Motoclubes, Motogrupos e similares no ambito do Estado de
Mato Grosso, conforme redago abaixo:

Art. 1° Ficam reconhecidas como de relevante interesse social e cultural as
atividades realizadas por motoclubes, motogrupos e similares no Estado de Mato
Grosso.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se motoclubes, motogrupos e similares as
associag¢des de pessoas organizadas em torno do motociclismo recreativo, esportivo,
social, turistico ou filantropico, com atuacdo legalmente constituida e sem fins
lucrativos.

Art. 3° O reconhecimento previsto nesta Lei abrange:

I — a promogdo de eventos culturais, sociais e beneficentes;

I1 — o estimulo ao turismo regional e a integragdo entre municipios;

111 — a valorizagdo da liberdade de expressdo, da identidade e da fraternidade entre
motociclistas;

IV — a colaboragdo com campanhas educativas de transito, salde, seguranga e
cidadania.

Art. 4° Os motoclubes e motogrupos poderao celebrar parcerias com o Poder Publico
estadual, por meio de convénios, termos de cooperagio ou outras formas legais, com
vistas 4 promogdo de agdes culturais, sociais e educativas de interesse publico.
Paragrafo anico. O reconhecimento de que trata esta Lei ndo implica repasse
automatico de recursos publicos, devendo todas as parcerias observar os prmcnplo-:
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

-

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag¢io. w
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IL.III - Da (In) Constitucionalidade Formal;

A reparti¢do de competéncias no federalismo cooperativo instituido pela Constitui¢io
de 1988 impde a observéancia das competéncias privativas da Unido (Art. 22), das competéncias
concorrentes (art. 24), das competéncias comuns de carater administrativo (Art. 23) e da competéncia
remanescente dos Estados (Art. 25, § 1°).

No campo formal do processo legislativo, a analise envolve o controle de iniciativa e
a verifica¢@o do devido processo legislativo, a fim de afastar vicios formais subjetivos e objetivos.

A proposi¢do em exame visa reconhecer como de relevante interesse social e cultural
as atividades desenvolvidas por Motoclubes, Motogrupos e similares no &mbito do Estado de Mato
Grosso. A matéria central da proposta insere-se no campo do direito 4 cultura e da protegdo do
patriménio cultural.

Conforme o Art. 24, incisos VII e IX, da Constituigdo Federal, compete
concorrentemente a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar sobre prote¢do ao patriménio
historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico e sobre educagdo, cultura, ensino, desporto,
ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagéo.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(i)
VII - protegdo ao patrimdnio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;
()
IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,

desenvolvimento e inovagio;

No 4mbito da competéncia concorrente, a Unido deve se limitar a estabelecer normas
gerais, enquanto os Estados exercem a competéncia suplementar para atender as suas peculiaridades
e interesses regionais (Art. 24, §§ 1° e 2°). Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercem a competéncia legislativa plena (Art. 24, § 3°).

Outrossim, destaca-se que o projeto em analise ndo cria despesas para o Poder
Executivo nem interfere na estrutura administrativa do Estado, tratando-se de uma norma declaratoria
que visa valorizar uma manifestagfio cultural especifica no territorio mato-grossense. Tal iniciativa
alinha-se perfeitamente a competénecia suplementar do Estado para legislar sobre cultura,
promovendo o turismo e a identidade local, em conformidade com os artigos 215 e 216 da
Constituicdo Federal.

As matérias de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo estdo expressamente-,
previstas no Art. 61, § 1°, da Constituigdo Federal, e replicadas, por simetria, na Constituidondo /|
Estado de Mato Grosso. Tais matérias incluem, entre outras, a criagdo de cargos, fungdes ou emprigo
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publicos na administragdo direta e autdrquica, o aumento de sua remuneragdo, € a organizagio
administrativa.

O projeto de lei em questdo ndo trata de nenhuma dessas matérias. Por ser uma norma
de carater declaratorio e cultural, que ndo cria, extingue ou modifica a estrutura administrativa do
Estado, nem gera despesas de carater obrigatério para o erario, a iniciativa € concorrente e pode ser
exercida por qualquer membro da Assembleia Legislativa.

Atendidos os pressupostos formais relativos & competéncia concorrente, e inexistindo
vicio de iniciativa, reconhece-se a constitucionalidade formal da proposi¢éo.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material.

O controle de constitucionalidade material examina a compatibilidade do contetido
normativo com os principios e regras da Constituicio Federal e da Constituigdo Estadual,
especialmente aqueles relacionados a dignidade da pessoa humana, a prote¢io integral de criangas e
adolescentes e a razoabilidade das agdes estatais, bem como a proporcionalidade entre os meios
utilizados e os fins publicos perseguidos.

A doutrina assinala que o controle substancial examina o mérito da lei a luz da
Constituigdo, verificando a conformidade do conteido da norma com os valores e principios
constitucionais e identificando eventuais abusos ou desproporcionalidades (Bonavides, Paulo. Curso
de Direito Constitucional. 31. ed., atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2016, p. 306; e MELLO Cleyson de
Moraes; GOES, Guilherme Sandoval. Controle de Constitucionalidade. 2. ed. Rio de Janeiro:
Processo, 2021, pp. 90-92).

Nesse sentido, verifica-se que o mérito da proposta deve ser analisado a luz dos
seguintes dispositivos constitucionais:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagio e a difusdo das
manifestagdes culturais.

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a agfio, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expressio;

IT - os modos de criar, fazer e viver;

I1I - as criagdes cientificas, artisticas e tecnolégicas;

Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, Tﬁ er

seguintes: )
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XVII - € plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

O projeto de lei se alinha a esses preceitos ao reconhecer uma forma de expressdo e
associagdo que integra a diversidade cultural da sociedade. Os motoclubes, como descrito na
justificativa do projeto, representam um "modo de viver" para seus integrantes e frequentemente se
envolvem em agdes de cunho social e beneficente, o que justifica o reconhecimento de seu interesse
social.

O reconhecimento de uma manifesta¢do cultural como de relevante interesse para o
Estado ¢ uma forma de fomento, uma agfo positiva do Poder Publico para incentivar praticas que
considera benéficas a coletividade. A jurisprudéncia, inclusive do Supremo Tribunal Federal, tem
reconhecido a validade de leis que promovem a cultura e o patriménio, desde que ndo criem
obrigacdes desarrazoadas para o Poder Executivo ou violem a isonomia.

A proposig@o ndo interfere em matéria de competéncia privativa da Unifo, ndo cria
despesas obrigatérias para o Estado e ndo viola direitos ou garantias fundamentais. Pelo contrario,
busca efetivar o comando constitucional de protec¢do e incentivo as manifestagdes culturais (Art. 215,
CF).

Leis de natureza semelhante, que reconhecem a importincia de festas, eventos ou
grupos culturais, sdo comuns em todas as esferas da federago e tém sido consideradas constitucionais
quando se limitam ao seu carater declaratorio e de fomento, como é o caso do projeto em anélise.

Revela-se, assim, materialmente constitucional.

ILV - Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a juridicidade e regimentalidade, deve constar registrado que, em atencio a
determinacdo dos artigos 25, 39 a 45 da CE, esta a proposigdo legislativa, em pleno acordo com o
disposto na Constitui¢do do Estado de Mato Grosso. O projeto ndo conflita com normas legais
estaduais ou federais que disciplinem matérias correlatas, como aqueles referentes a protecdo do
patrimdnio cultural, ao turismo ou as associag¢des civis.

O reconhecimento de motoclubes, motogrupos e similares como de relevante interesse
social e cultural mostra-se compativel com a legislagdo vigente, por tratar-se de reconhecimento
putblico a grupos que contribuem para a promogio de a¢des sociais, culturais e educativas no Estado
de Mato Grosso. A justificativa da proposigdo comprova a importancia dessas organizag¢des para a
comunidade, atendendo integralmente aos critérios de interesse social e cultural estabelecidos na -
Constitui¢do Federal. \
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Acerca da Iniciativa dos Projetos, verifica-se que estdo devidamente observados os
artigos 172 a 175 do Regimento Interno da Casa de Lelis.

Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questdes constitucionais e legais que
caracterizem impedimento a tramitagfo e aprovagio do presente projeto de lei.

E o parecer.

ITI — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n° 828/2025, de
autoria do Deputado Elizeu Nascimento.

Sala das Comissdes, em () 5. de 4 2L de 2025.

IV - Ficha de Votacio

Projeto de Lei n° 828/2025 — Parecer n® 1080/2025/CCJR
Reunifio da Comissdoem 2 / L2 | 2025
Presidente: Deputado (2)  frru, anndle v2as0ls
Relator (a): Deputado (a) MVLM R0, 0

Voto Relator (a)

Pelas razbes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n° 828/2025, de autoria do

Deputado Elizeu Nascimento. “
t.

3 Z
Posi¢do na Comissdo [ Identiﬁcaq:ﬁb\gl'o&) De}gﬁltado (a)

Relator (a) o X
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Membros (a)
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