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PARECER N° 0756/2024

PROCESSON®  2412/2024 PROTOCOLON®  RA488/2024
PROPOSICAO  PROJETO DE LEI (PL) N° 1561/2024

EMENTA Torna obrigatéria a manutengdo de exemplar da Cartilha dos Direitos dos

ORIGINAL Usudrios do Sistema de Satide — SUS, em todos os estabelecimentos de
atendimento & Safde, Postos de Satde, UPAS, Hospitais Publicos e
Particulares no 4mbito do Estado de Mato Grosso.

AUTORIA: Deputado DR. EUGENIO

I - RELATORIO:

Submete-se a esta Comissiio Permanente de Saide, Previdéncia e
Assisténcia Social o Projeto de Lei (PL) n° 1561/2024, de autoria do
Deputado DR. EUGENIOQ,. que “Torna obrigatoria a manutengdo de
exemplar da Cartitha dos Direitos dos Usuérios do Sistema de Saude — SUS,
em todos os estabelecimentos de atendimento a Saude, Postos de Saude,
UPAS, Hospitais Publicos ¢ Particulares no dmbito do Estado de Mato
Grosso”, lido na57* Sessdo Ordinaria (18/09/2024).

Vejamos a redacio da proposigao:

Art, 1° SHo os estabelecimenios de atendimento 4 Saude no
jmbito do Estado de Mato Grosso, Postos de Saude, UPAS,
Hospitais Publicos e Particulares obrigados a manter em local
visivel e de facil acesso ao publico, 1 (um) exemplar da
Cartilha dos Direitos dos Usuérios do Sistema de Saude — SUS.
Art. 2° O nfio cumprimento do disposto nesta Lei implicara a
seguinte penalidade, a ser aplicada aos infratores pela
autoridade administrativa no dmbito de sua atribuigdo:

I - multa no montante de até 1 (um) salario minimo vigente,
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Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

A justificativa aponta os motivos pelos quais o autor fundamenta a

proposta em tela, quais sejam:

Usudrios do Sistema de Saade em todos os estabelecimentos de
atendimento a4 Satde, Postos de Saide, UPAS, Hospitais
Piblicos ¢ Particulares no 4mbito do Estado de Mato Grosso. A
Carta dos Direitos dos Usuarios da Saude do SUS retne os
principios basicos de cidadania que asseguram o acesso digno
aos sistemas de saide, seja publico ou privado. Entre os
direitos dos pacientes estdo: Ter acesso ordenado e organizado
aos sistemas de sande. Ter direito a um tratamento adequado &
efetivo. Ter direito a um atendimento humanizado e livre de
discriminacio. Ter direito a receber informagdes claras sobre o
seu estado de satde, diagnostico e tratamentos. Ter direito a
consultar o seu prontuario médico. Ter direito a manter a sua
privacidade. Ter direito a receber ou recusar assisténcia
psicologica, social ¢ espiritual. Qs  profissionais e
estabelecimentos de saide também t8m um papel importante na
disseminacdo de informagdes sobre os direitos dos pacientes,
conscientizando-os ¢ suas familias. Bem sabemos que apesar
de sempre divalgada, muitos cidaddos ndo tém conhecimento
de quais sdo seus direitos e deveres quando procuram os
sisternas de saude, seja ele pablico ou privado. E por isso, se
sentem desamparados e perdidos ma hora que precisam
procurar auxilio para fazer valer seus direitos bésicos. A
disponibilizagdo em local visivel e de facil acesso da Carta dos
Direitos dos Usuarios do SUS se coloca como um dispositivo
para 0 cidaddo conhecer seus direitos de acesso ao sistema de
satide vigente e pretende estimular discussdes nos diferentes
niveis de atengfio, capazes de ampliar a participagio do usudrio
na cogestiio e qualificagdo da atengio & saide como um bem
publico. Pelos motivos acima justificados solicito aos meus
Pares que aprovem a presente Indicagdo, tendo em vista que
trata de assunto de extrema relevincia ¢ de interesse publico
notorio.

Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servigos Parlamentar,

com a PESQUISA PRELIMINAR, expedida em 23/09/2024, de carater

informativo, citando que nfio foram localizados projetos em trimite que

tratem de matéria andloga ou conexa ao presente projeto, no momento da

analise desta proposigfio, na Secretaria de Servigos Legislativos, conforme

folha n° 04.
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No dia 10/10/2024, os autos foram enviados ao Nucleo Social,
conforme artigo 360, inciso 11I, alinea “b” do Regimento Interno, para a
Comissio Satde, Previdéncia e Assisténcia, para a emissfo de parecer

quanto ao mérito da iniciativa.

No Aambito desta Comissio Permanente, esgotado o prazo
regimental, nfo foram apresentadas emendas efou substitutivos, estando,
portanto, a Proposigdo em questdo, apto para andlise ¢ parecer quanto ao

mérito de iniciativa.

Nio ha preliminares a serem analisadas, sejam elas na modalidade de

Substitutivos, Emendas ou Apensos.

Em regra, o parlamentar ndo esta impedido de iniciar Projeto de Lei
dispondo sobre a instituigdo de politicas publicas sobre determinada
matéria. O que se deve ser observado, nestes casos, ¢ se o parlamentar, a
despe_ito de instituir uma politica estadual, ndo adentra em matéria da
competéncia exclusiva ou privada da Unifio (arts. 21 e 22 da CF), dos
Municipios (art. 30 da CF) ou de outros Poderes ou orgdos constitucionais

autdnomos.

Analisados os aspectos formais, a proposi¢do se insere no rol de
competéncia exclusiva do Parlamento Estadual, especificamente no artigo
26, XXVIII da Constitui¢io do Estado de Mato Grosso - Promulgada em 05
de outubro de 1989 - D.O. 18/10/1989.

Art. 26 - E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:

L]

XXVIII - emendar a Constituigio Estadual, promulgar leis nos casos
previstos nesta Constitui¢do, expedir decretos legislativos €
resolugdes;
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No que diz respeito & tramitacio ¢ abordagem do tema, o Regimento
Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéneia de lei que
traie especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto sera

arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se

houver, a propositura devera ser apensada.

No tocante a anlise acima, a proposi¢do deve ser avaliada sob 1rés

enfoques: oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

Oportuno & o ato administrativo que compde 0s pressupostos de fato
¢ de direito. O pressuposto de direito ¢ uma disposi¢io legal que a estrutura
disponibiliza e o pressuposto de fato sdo 0s acontecimentos que levam a

administrag@io & pratica.

Um ato é conveniente, quando seu conteudo juridico produz
resultado que atenda a finalidade pretendida que ¢ a satisfagfo ao interesse

publico e relevéncia social.

O interesse publico refere-se ao “bem geral”, segue um conceito
central para politica, a democracia e a natureza do préprio governo; ja a
relevéncia social € justamente a verificacio da importéncia da proposta para

a vida da populagéo.

A proposta objetiva tornar obrigatoria a manutencgio de exemplar da
Cartilha dos Direitos dos Usudrios do Sistema de Saiide em todos os
estabelecimentos de atendimento & Saude, Postos de Saude, UPAS,

Hospitais Publicos e Particulares no dmbito do Estado de Mato Grosso.

O Sistema Unico de Saude (SUS) foi estabelecido pela Constituicio
de 1988, com base no principio de que "a saide € um direito de todos ¢
dever do Estado". Ele fornece assisténcia médica universal e gratuita a

qualquer pessoa que esteja em territorio brasileiro, independentemente da
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nacionalidade, da condi¢iio socioecondmica ou de quaisquer outros fatores

distintivos, pode recorrer ao SUS para obter servigos de atengdo a salde.

Devido a importancia deste sistema de saude, foi aprovada, em 17 de
junho de 2009, pelo Consclho Nacional de Satde (CNS), a Carta dos
Direitos dos Usuarios da Saide. Esta carta, talvez, seja uma das mais
importantes ferramentas para que 0 cidaddo (&) brasileiro (a) conheca seus
direitos e possa ajudar o Brasil a ter um sistema de saiide com muito mais

qualidade.

O documento, que tem como base seis principios basicos de
cidadania, caracteriza-se como uma importante ferramenta para que ©
cidaddio conheca seus direitos e deveres no momento de procurar

atendimento de saude, tanto publico como p1rivad@.1

~ Vejamos o documento na integra:

'https:/fbvsms.saude.gov.brfbvs/publicacoes/cartas direitos usuarios saude 3ed.pdf
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Assim, a proposta de disponibilizagio de exemplar da Cartitha dos
Direitos dos Usudrios do Sistema de Saide — SUS, em tfodos os
estabelecimentos de atendimento de Saude de Mato Grosso permitira aos
pacientes o reconhecimento de seus direitos, previstos em legislacio

vigente.

A medida também garantird o debate e apropriagio dos direitos e
deveres contidos na cartilha por parte dos gestores, trabalhadores e usuarios
do SUS. Além de promover a conscientizagio da sociedade sobre a

importincia desse importante servigo.

Diante do exposto, esta Comissio entende que a medida proposta €

relevanie ¢ de grande interesse publico, ja que a carteirinha servird como

comprovante legal do uso teraputico da ‘cannabis’. e estd em conformidade

com a Lei Estadual n® 11.883 de 01 de setembro de 2022 que “Disciplina o
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fornecimento de medicamentos 3 base de canabidiol, “cannabis”, pelo

sistema pablico de satde no Estado de Mato Grosso™.

Sobreleva-se que, embora o presente Relatdrio possa expor as
especificagBes técnicas e atributos, tanto formais, legais e meritorios, a
atribui¢fio desta Comissio Permanente ¢ vinculada e consiste em dar parecer
quanto ao mérito em todas as proposighes ¢ assuntos concerncnies que
visem regular a sande, previdéncia ¢ a assisténcia social no seu mais amplo
sentido, bem como, sobre todos os assuntos que com ela tenham referéncias
contidas no Artigo 369, inciso IV; e de acordo com os Artigos 417 ¢ 419 do
Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator (a) designado (a), a
posicio neste é exclusivamente pelo “mérito de iniciativa discriciondria
quando for proposta por conveniéncia e oportunidade”, cabendo & Comisséo
de Constituigiio, Justica e Redagdo dar parecer a todos os projetos quanto ao
aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e sobre todas as

proposi¢des sujeitas 4 apreciagio do Plendrio da Assembleia Legislativa.

Ainda no ambito de tecnicidades, ressalta-se que este Relatério
consiste na narracio ou exposigiio de fatos, atividades, elementos,
argumentos etc. técnicos relativos ao mérito da questio em pauta. Ao ensejo
desta oportunidade, elucida-se ainda que Parecer/Voto € o posicionamento
do Relator e demais pares, com base factual ou legal, determinando. ou

apontando sugestio de agdo no dmbito legislativo.

Em apertada sintese, concluimos o presente relatério.
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II - PARECER/YOTO DO RELATOR:

Pelas razdes expostas, gquanto ao mérito, na Comissdo de Saude,
Previdéncia ¢ Assisténeia Social, de acordo com os Artigos 417 e 419 do
Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator (a) designado (a)
posiciono-me favordvel 3 APROVACAQO do PROJETO DE LEI (PL) N°
1561/2024, de autoria do Deputado DR. EUGENIO, lido na 57* Sessdo
Ordinaria (18/09/2024).
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Para ciéncia e continuidade da tramitacio na forma regimental.
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