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Parecer n® 248/ 2025/ CTASP

Referente ao Projeto de Lei Complementar n® 53/2025 —
Acrescenta dispositivo a Lei Complementar n® 529, de 31
de marco de 2014, que fixa o efetivo da Policia Militar do
Estado de Mato Grosso, e dé outras providéncias™.

Autor: Deputado Max Russi.

Relator (a): Deputado (a) ﬂ)ni@ Ny a_hm,

I — Relatério

A presente iniciativa foi lida em Sess@o Ordindria realizada em 10/12/2025, cuja
data foi registrada a dispensa de pauta.

Apoés a dispensa, a proposi¢do foi encaminhada & Consultoria da Mesa, sendo
recebida pela Secretaria da Mesa Parlamentar. Posteriormente foi encaminhada ao Nticleo
Econdmico, bem como a Comissdo de Defesa do Consumidor e do Contribuinte na
mesma data.

No ambito desta Comissdo, esgotados os prazos regimentais, ndo foram
encaminhadas emendas ou Substitutivo Integral. Posteriormente, a iniciativa de Lei em
tela foi encaminha a esta Comissao para emitir Parecer quanto ao mérito.

E o relatorio.

II - Analise

Nos termos do no artigo 369, inciso XII, alineas “a” a “f” do Regimento Interno
desta Casa Legislativa, compete a esta Comissdo, enunciar parecer a todos os projetos
que abordem os temas contidos nos referidos dispositivos, ou seja, emitir parecer a todos
0s projetos que tratem de assuntos atinentes a ordem social mato-grossense, tendo como
base o trabalho e como objetivo o bem-estar ¢ justica social; fiscalizar as relagdes de
trabalho e politica de emprego.

Em analise ao Projeto de Lei Complementar apresentado, observa-se que
a proposta normativa se insere no ambito das competéncias legislativas do Estado para
dispor sobre a organiza¢do administrativa, a estrutura de suas corporagdes militares e, em
especial, sobre os critérios excepcionais de promog¢do no dmbito da Policia Militar,
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sempre que compativeis com o interesse publico e desde que resguardados os limites
impostos pelo ordenamento juridico vigente.

A proposicdo, ao criar a possibilidade extraordinaria de ascensdo por ato de
bravura dos Subtenentes do Quadro de Pragas da Policia Militar do Estado de Mato
Grosso ao posto de Segundo-Tenente do Quadro Complementar de Oficiais, reforga a
necessidade de se reconhecer condutas que ultrapassam o dever ordinario, constituindo
elemento essencial de valorizagdo institucional, preservagdo da hierarquia e disciplina e
fortalecimento da meritocracia em seu sentido mais elevado, especialmente quando
vinculada a exposigéo a risco extremo em defesa da coletividade.

A técnica legislativa adotada observa, com precisdo, o conjunto de normas que
estruturam o regime juridico dos militares estaduais, harmonizando-se com os dispositi-
vos da Lei Complementar n° 529/2014 (que fixa o efetivo da Policia Militar) e da Lei
Complementar n° 555/2014, que organiza o Estatuto dos Militares Estaduais, bem como
com o sistema de promogdes ordinarias previsto na legislag@o correlata. A criagfo do art.
24-A dentro da Lei Complementar n® 529/2014 reflete adequagéo sistematica, uma vez
que trata justamente de autorizacdo excepcional de ingresso no oficialato complementar,
condicionada a existéncia de vagas dentro dos limites j4 previamente estabelecidos e res-
peitando, portanto, o principio da estrita legalidade que rege a administra¢@o militar.

A proposta demonstra rigor técnico ao estabelecer requisitos cumulativos e obje-
tivos, que impedem subjetividades e evitam qualquer risco de desvirtuamento da finali-
dade da promogdo por bravura. A exigéncia de relatério circunstanciado emitido pela
Comissdo Especial de Bravura, com prévia aprovagédo pelo Conselho Superior da Policia
Militar, eleva o nivel de formalidade e tecnicidade do procedimento, assegurando que
apenas atos com elevado grau de excepcionalidade e comprovada coragem acima do de-
ver funcional possam ensejar tal ascensio. Soma-se a isso a necessaria comprovagio de
participagdo em operagéo de alta periculosidade, vedando a aplicag¢do do instituto a even-
tos ordindrios ou corriqueiros, mantendo-se o carater absolutamente excepcional da me-
dida.

No plano juridico-administrativo, o projeto respeita integralmente os pardmetros
fixados pelo sistema de efetivos, contemplando a necessidade de existéncia de vaga pré-
via no Quadro Complementar de Oficiais, nos termos do art. 11 da propria Lei Comple-
mentar n° 529/2014. Isso impede qualquer alteragdo automatica no teto maximo de pos-
tos, preservando a organizac¢do da carreira de oficiais e garantindo que a promogao por
bravura ocorrera apenas dentro dos limites previamente autorizados pelo proprio legisla-
dor, sem impactar negativamente a gestéo de pessoal.
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Outro ponto de elevada relevancia consiste no condicionamento expresso a com-
patibilidade financeira e or¢amentdria, com impacto nulo no or¢amento publico, ali-
nhando-se plenamente as disposi¢des da Lei Complementar Federal n® 101/2000, a Lei
de Responsabilidade Fiscal. Tal cautela impede aumento de despesas obrigatorias de ca-
rater continuado, reforcando a responsabilidade fiscal e preservando o equilibrio das con-
tas do Estado. Além disso, demonstra que o projeto nfo cria nova despesa limitando-se a
reconhecer, de forma extraordindria, um feito que ultrapassa o dever ordinério e que se
insere no rol dos atos excepcionais previstos na doutrina e na legislag¢@o militar brasileira.

Destaca-se, ainda, que o §3° do novo dispositivo fixa expressamente o limite ma-
ximo de cinco promogdes por ano, o que reforca o carater seletivo, restritivo e absoluta-
mente excepcional da medida. Ao mesmo tempo, garante que o instituto ndo afetarad o
fluxo ordinario de ascensio funcional dos demais integrantes da corporagio, uma vez que
ndo reduz, nem substitui, as vagas destinadas anualmente ao Curso de Adapta¢do de Ofi-
ciais Complementares. A preservacdo integral das quarenta vagas ordinarias anuais de-
monstra a preocupagdo do legislador com a manuteng@o da carreira regular de oficial, da
progressdo interna e da estabilidade organizacional da Policia Militar.

A previsdo de matricula obrigatéria no CAOC como condig@o para permanéncia
no QCOPM também se apresenta como medida de sélida razoabilidade administrativa e
coeréncia sistémica. Permite-se, assim, que mesmo o militar promovido por ato de bra-
vura se submeta a necessaria formacfo técnica, operacional, administrativa e juridica,
essencial para o exercicio das atribui¢des do oficialato.

A hipétese de regressdo ao posto anterior, em caso de reprovagdo, abandono ou
ndo participagdo no curso, garante seguranga juridica e preserva os padrdes minimos de
qualidade profissional exigidos a fung¢do de oficial, alinhando-se aos principios da efici-
éncia e da supremacia do interesse publico.

Além disso, o projeto refor¢a o respeito as normas disciplinares e ao Estatuto dos
Militares Estaduais ao exigir regularidade disciplinar como pré-condi¢do para a promo-
¢80, impedindo que eventual conduta excepcional em campo possa ser utilizada para su-
perar faltas graves ou reincidéncias incompativeis com o posto de oficial. Desse modo,
preserva-se a hierarquia e a disciplina como pilares fundamentais da organizacgéo militar,
a0 mesmo tempo em que se reconhece a bravura extraordindria como elemento de mérito
diferenciado.

No tocante a formalidade do ato de promocédo, a proposta preserva a necessaria
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para expedir o decreto de promogéo,
em consonancia com o art. 45 da Constituigdo Estadual e com as regras proprias da ad-
ministragdo militar, reafirmando o devido respeito a separa¢do de poderes e ao modelo
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hierdrquico estruturante da corporag@o. A previsdo de compromisso solene € a manuten-
¢do da lotagdo do militar em sua unidade de origem até o inicio do CAOC reforgam a
continuidade funcional e evitam deslocamentos prematuros que possam afetar o planeja-
mento operacional da Policia Militar.

Diante desses elementos, a proposicdo se mostra tecnicamente robusta, juridica-
mente adequada e alinhada as melhores préticas de reconhecimento institucional de atos
extraordinarios. Trata-se de mecanismo que fortalece a moral da tropa, estimula condutas
heroicas e reafirma os valores mais elevados do servi¢o policial-militar, preservando in-
tegralmente os limites estruturais de carreira, o equilibrio orgamentério e o interesse pu-
blico primério que orienta a gestdo da seguranga publica estadual.

Diante do exposto, esta Relatoria recomenda que tal iniciativa prospere nesta
Casa Legislativa, pois restaram demonstrados os requisitos quanto ao mérito.

E o Parecer.

III — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagao do Projeto de Lei
Complementar n°/Y 2025, de autoria do Deputado Max Russi.

Sala das Comissdes, em  AO de A y,,,\,ﬂmo de 2025.
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Projeto de Lei Complementar n°5 Y2025 — Parecer de n° 248/ 2025 (CTASP)

Reunifo da Comissdo em: A0

/[ A2 /2025.

Presidente: Deputado Estadual BETO DOIS A UM

Relator (a) Deputado (a): ’(éﬂﬁ a\Oqu:, a Uwm

VOTO DO (A) RELATOR (A)

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovac¢ido do Projeto de Lei
/2025, de autoria do Deputado Max Russi.

Complementar n°

Posi¢do na Comisséo

Identificagdo do Deputado

RELATOR (a) Deputado (a):

Membros Titulares
DEPUTADO BETO DOIS A UM
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DEPUTADA JANAINA RIVA

JaN

Ll ——
'

DEPUTADO DR. EUGENIO
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DEPUTADO SEBASTIAO REZENDE

DEPUTADO LUDIO CABRAL
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Membros Suplentes
DEPUTADO SEBASTIAO REZENDE

DEPUTADO DIEGO GUIMARAES

DEPUTADO DR. JOAO

DEPUTADO VALMIR MORETTO

DEPUTADO DILMAR DAL BOSCO

DEPUTADO WILSON SANTOS

ENDERECO:

Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso
Edificio Dante Martins de Oliveira

Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Sala 203 - 2° Piso

NUCLEOS DAS COMISSOES PERMANENTES:
Nicleo Ambiental e Desenvolvimento Econdmico
Nugcleo Comissdo de Constitui¢fo, Justica ¢ Redagdo
Nicleo Econdmico

Nucleo Social

TELEFONES:
(65)3313-6914
(65)3313-6912
(65) 3313-6530
(65)3313-6915




