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A presente iniciativa foi recebida e registrada pela
Secretaria de Servigos Legislativos, no dia 06/05/2020, lido na 332
Sessdo Ordinaria, sendo colocada em pauta em 13/05/2020, tendo
seu devido cumprimento em 27/05/2020.

Sendo encaminhado para o Nucleo Social, recebido
em 28/05/2020, tramitado para a Comissdo de Salde, Previdéncia e
Assisténcia Social, permanecendo até a data atual aguardando
cumprimento da pendéncia alusiva ao cumprimento dos requisitos
estabelecidos na Lei n° 10.556 de 29 de junho de 2017, que fixa
critério para instituigdo de datas comemorativas no ambito do Estado
de Mato Grosso.

Submeteu a esta Comissdo, o Projeto de Lei (PL)
n° 415/2020, de autoria do Deputado Wilson Santos que "Institui a
“Semana de Prevencdo e Combate a Violéncia Autoprovocada:
Automutilagdo e o Suicidio”, a ser realizada no dmbito do Estado
de Mato Grosso, anualmente, com inicio no segundo domingo do
més de setembro”.

No que diz respeito a tramitagéo e abordagem do
tema, o Regimento Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se
a existéncia de lei que trate especificamente do tema abordado, se
confirmada o projeto sera arquivado. No seqgundo, a existéncia de
projetos semelhantes tramitando, se houver, a propositura devera
ser apensada.
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Segundo pesquisas realizadas, seja na internet ou
intranet da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso sobre
o assunto e conforme Ficha Técnica apresentada pela Secretaria
de Servicos Legislativo no processo em manejo, ndo foram
encontradas ocorréncias que impegam o seguimento da analise, nos
moldes preceituados pelo Regimento Interno desta Casa de Leis.

Sob o enfoque da analise por mérito, a propositura
pode ser avaliada mediante trés aspectos: oportunidade,
conveniéncia e relevancia social.

Em apertada sintese, € o relatorio.

Il - ANALISE

Cabe a esta Comissdo, de acordo com o Art. 369,
inciso IV, alineas “a” a “e” do Regimento Interno, manifestar-se
quanto ao mérito de todas as proposigdes oferecidas a deliberagéo
da Casa e assuntos concernentes a Saude, Previdéncia e

Assisténcia Social.

O Projeto de Lei em analise tem por objetivo
instituir no Calendario a “Semana de Prevengdo e Combate a
Violéncia Autoprovocada: Automutilagao e o Suicidio”, a ser
realizada no ambito do Estado de Mato Grosso, anualmente, com
inicio no segundo domingo do més de setembro.

De acordo com o Nobre Deputado, a justificativa
para proposigéo do projeto esta no fato de ser um "Tema recorrente
que cresce exponencialmente em nosso Pais, entre criangas, jovens
e adultos de qualquer classe social. E necessaria a realizagéo
destas atividades de prevengdo e combate para conscientizar 0s
adolescentes e seus pais a respeito do perigo e impactos negativos
dessa prética na vida cotidiana durante a semana, pois essa doenga
silenciosa acaba fazendo inimeras vitimas. Somente entre 2007 e
2016, foram registradas, no Brasil, 1 06.374 mortes por suicidio, de
acordo com levantamento do Ministério da Saude, divulgado em
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setembro do ano passado. No periodo analisado, constatou-se um
aumento de 16,8% no total de ocorréncias. Entre homens, 0
aumento chegou a 28%".

Sobre o tema, ainda existem poucos estudos
publicados, principalmente no Brasil. Alguns estudos a nivel
internacional apontam que a automutilagao tem prevaléncia entre os
adolescentes e ja é apontada como um problema de saude publica
no mundo, uma vez que estudos de varios paises trazem taxas altas
e variadas de prevaléncia em amostras comunitarias e clinicas. A
complexidade do fenémeno é retratada pela diversidade de
nomenclaturas e conceitos utilizados para descrevé-lo, o que se
torna um fator de dificuldade para seu estudo. Compreender
algumas caracteristicas comuns entre 0s grupos estudados pode ser
uma estratégia para um tratamento preventivo e terapéutico mais
eficaz. Entre alguns estudos publicados, citamos alguns:

Segundo artigo publicado pela Revista Psicologia e Ciéncia, a
adolescéncia é um periodo de desenvolvimento dos seres
humanos onde acontecem inameras mudangas
biopsicossociais. O fim da inféncia e o inicio do periodo
posterior conjecturam-se como uma fase de descobertas, de
consolidagdes, e de aprendizado por parte dos individuos. Por
se tratar de um periodo de transformagbes, os jovens ficam
mais vulneraveis as intempéries da vida humana, podendo
surgir as primeiras manifestagbes dos sintomas ansiosos
fundamentais para o estabelecimento dos transtornos
psicolégicos, como os transtornos ansiosos (Beesdo, Knappe&
Pine, 2009). Apesar de ser uma fase de risco para a aquisi¢cdo
de patologias, a relagédo da adolescéncia com a fobia social e
outras morbidades ainda é pouco entendida, o que, segundo
Beesdo et al. (2009) faz com que seja necessario um maior
numero de estudos que possam avaliar quais caracteristicas
sdo marcantes no curso do as desenvolvimento crénico da
doenga, quais as melhores formas de diagnéstico e
prognéstico, padrées de incidéncia e prevaléncia, etc.’

Utilizar estratégias como a semanas dedicadas a
debates, pesquisas e divulgagédo sobre o assunto, facilita na
disseminagdo do conhecimento e abre portas para que OS
adolescentes, adultos e familiares que sofrem com 0 problema da
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automutilagdo possam falar mais abertamente sobre o assunto e
buscar ajuda nos servigos de saide mental.

"A adolescéncia é um periodo do desenvolvimento humano
contido entre a infancia e a fase adulta, marcada por mudangas
fisicas, cognitivas, emocionais, sociais e comportamentais.

A automutilagdo é um fenémeno que se inicia na adolescéncia,
sendo considerado um fator de dificuldade para o0
desenvolvimento positivo desta etapa da vida.

Um estudo, realizado em sete paises da Europa, definiu
automutilagdo como comportamentos ndo fatais em que 0
individuo intencionalmente causa lesées a si  mesmo
provocando cortes, arranhbes ou queimaduras na prépria pele,
salta de locais relativamente altos, ingere farmacos em doses
superiores as posologias terapéuticas, faz uso de drogas
ilicitas ou substancias psicoativas com propésito de
autoagressdo e ingestdo de substancias ou objetos né&o
ingerivéis. A literatura aponta vérios métodos e locais de
automutilagdo sendo o corte citado como procedimento mais
utilizado pelos adolescentes.”

()

"As fungbes da automutilagdo mais adotadas pelos
adolescentes sdo as de Reforgo Automatico positivo (sentir
alguma coisa, gerar sentimentos) e Reforgo Automatico
Negativo (regular emogbes negativas, como raiva, angustia,
medo)".?

O contexto social das criangas e adolescentes na

atualidade, segundo diversos estudos, € marcada pela "solidéo
afetiva”", com a auséncia dos pais e a introdugao de cuidadores
pagos, associados a computadores, televisores e video games de
ultima geragdo. Dessa forma as referéncias desses adolescentes
ndo sdo mais os pais ou outros cuidadores familiares, mas sim
personalidades impessoais de telenovelas, filmes, icones da musica,
moda e esportistas que serdo os modelos identificatorios e que
servirdo de "eixo valorativo para a construgdo do estilo de vida" dos

adolescentes.

"A Internet possui impacto potencial no desenvolvimento de
comportamento autolesivo n&o suicida e suicidio, neste
contexto, pode se apresentar COmo ambiente de risco
colaborando com a efetivagdo do comportamento, como
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também pode operar como estratégia contemporénea de
prevengdo. Atualmente a Internet faz parte do cotidiano de
milhares de pessoas em todo o mundo, com caracteristicas
como atemporalidade e extraterritorialidade vém ganhando
cada vez mais adeptos. No Brasil cerca de 76% das pessoas
acessam a Internet todos os dias com exposigdo média diaria
de 4h59 de segunda a sexta. A propagagdo e alcance
da Internet tem chamado a atengdo do publico em geral,
especialmente pais de criangas e adolescentes, além de
profissionais da &rea da salde e dos governos em relagédo ao
problema do suicidio e da automutilag&o. "3

()

Segundo a pesquisa, "A categoria motivagbes para a pratica da
automutilagdo apresenta as causas apresentadas pelos
participantes do grupo do Facebook. Neste sentido observa-se
que as causas tém relagdo com a fuga de problemas;
psicopatologias, busca de atengdo; desamparo; falta auséncia
ou omissdo dos pais e sensagdo provocada pelo proprio ato: O
meu primeiro corte foi com 9, mas eu n fiz mais. Ai comegaram
aparecer muitos problemas na minha vida que eu fui fazendo
mais, mais, mais e mais. Eu estava a um ano téo feliz. com toda
essa mudanga e tudo voltou outra vez, a angustia, tristeza, as
vezes me sinto abandonada. Nem eu sei como lidar com isso...
eu tenho muitos pesadelos com violéncia sexual... Sinto nojo
do meu corpo... as vezes ndo suporto me tocar... me olhar... e
dificil... . Acabei de ser traida enquanto estava em um
relacionamento sério. E complicado. As vzs eu fago de raiva,
frustagbes cotidianas e depresséo... Eu me cortava pq eu
realmente tinha motivos eu me cortava pq eu sou bipolar eu
tinha depresséo e outras coisas mais. Muitas vezes os filhos
s6 querem ser melhores para 0s pais sé querem que 0S pais
tenham orgulho deles.... Se tivéssemos mais pais presentes
muitas pessoas ndo comegariam a se cortar eu tenho
certeza. Comecei a me cortar depois q meu pai morreu a 3
anos e meio, e eu queria realmente morrer, nunca quiz tanto
pois quando meu velho morreu eu estava brigada com ele pelo
fato dele usar drogas nunca estar em casa e néo se importar
comigo. Quando soube que ele foi assassinado na cadeia eu
quiz ser ele. Porque ele teve que morrer?"®

Os estudos apontam ainda que a pratica da
automutilagdo encontra-se a expressao de um sofrimento e
manifestagdo patolégica com caracteristica de comportamento
dependente. Os comportamentos dependentes sdo transtornos
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complexos que se multiplicam a partir de predisposicao genética,
processos socioculturais, vulnerabilidades psicologicas, expectativas
cognitivas positivas sobre os efeitos e consequéncias do consumo
de alcool e outras drogas (bem como de outros comportamentos),
tragos de personalidade e temperamento, auséncia de um repertorio
de habilidades de enfrentamento adequadas e baixa autoeficacia.

"A revisdo bibliogréafica apontou-se como principais causas do
comportamento autolesivo o gerenciamento de angustia ou
regulagédo de afeto para obter alivio de sentimentos como dor
emocional, apagar estados cognitivos ou se acalmar; exercer
influéncia interpessoal para mudar situagées, requerer ajuda e
amor ou para mostrar extenséo da dor fisica; a punigéo
relacionada a sentimentos bons; induzir estado dissociativo
para n&o sentir nada ou sentir-se “dormente”; buscar
sensagbes como excitagdo ou euforia relacionada a descarga
de adrenalina produzida pelo corte; lidar com o risco de
suicidio; manter ou explorar fronteiras a partir da criagédo de
limites simbdlicos entre o individuo e os outros; e expressar ou
lidar com a prépria sexualidade. Importante ressaltar que
gerenciamento de angustia ou regulagéo de afeto foi o motivo
preponderante na maioria dos estudos encontrados na reviséo
bibliogréfica."

A apropriagdo do conhecimento dos fatores de risco
do comportamento autolesivo € importante para possibilitar que os servigos e
os profissionais de salde, profissionais da educagdo e familiares estejam
capacitados para operar na prevengao e manejo do fenébmeno.

"Automutilagdo é definida como comportamento intencional de
destruicio ao préprio corpo e sem intengédo suicida™. A
adolescéncia é o periodo predominante para o comportamento,
sendo mais frequente em menina que meninos, 17% e 7,9%,
respectivamente®®.  Estima-se que a prevaléncia  de
automutilagéo no Reino Unido situa-se entre 4,6% e 6,6%". No
Brasil ainda ndo existem estudos que quantifiquem a prevaléncia
deste tipo de comportamento. Entretanto evidencia-se 0
comportamento autolesivo como um fenémeno oculto, ou seja, o
numero de casos de automutilagdo que comparece aos servigos
de salide é muito pequeno perto dos casos sem tratamento na
comunidade".®

E ainda:
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"O comportamento autolesivo ocorre em diversas faixas etérias,
sendo predominante em adolescentes do sexo feminino (Cedaro
& Nascimento, 2013). Em geral, tem inicio entre os 13 e 14 anos
e pode persistir por 10 ou 15 anos ou ainda, por mais tempo
(Giusti, 2013). Em relagdo a prevaléncia do comportamento
autolesivo nessa faixa etéria encontra-se 6,9% entre estudantes
ingleses, 35,8% entre adolescentes japoneses do sexo
masculino e encarcerados e 45% entre adolescentes
americanos. No tocante aos adolescentes canadenses de 12 a
16 anos de idade encontra-se prevaléncia de 13,9% e entre os
adolescentes americanos de 13% a 39%. No Brasil, os estudos
sobre prevaléncia do comportamento autolesivo ainda se
apresentam incipientes,  entretanto verifica-se  aumento
significativo na busca por esse comportamento”.

Entre os principais fatores pesquisados temos:

o Exposicdo & violéncia (psicolégica, fisica ou sexual)
também esta associada ao comportamento de auto dano;
o Intimidagédo frequente ou bullying entre criangas e

adolescentes, bem como maus tratos por familiar, problemas
de parentalidade e abuso sexual estdo implicados em aumento
das taxas de automutilagéo.

o Investigagdo sobre maus tratos na infancia e
automutilagdo mostram associagdo entre abuso sexual na
infancia e posterior automutilagdo na adolescéncia mostrando
as consequéncias trauméticas e persistentes de abuso sexual
na infincia. A incidéncia de automutilagdo entre vitimas de
abuso sexual é maior mesmo quando comparada com outras
formas de maus-tratos infantis

° Adolescentes de 15, 16 e 17 anos com experiéncia de
vitimizagdo de bullying apresentam maior associagdo com
pensamentos e histéria de automutilagédo. (McMahona et al.,
2010).

° Entre adolescentes de 15-16 anos, para ambos 0S
sexos, observa-se maior associagdo de automutilagéo
deliberada com relato de aumento de consumo de cigarros ou
alcool e numero de embriagues;

o Entre adolescentes de 13 a 18 anos observa-se maior
risco de auto corte e outros tipos de automutilaggo entre
aqueles que apresentam relato consumo frequente de drogas
licitas e ilicitas.

o Adolescentes com problemas de satide mental ou uso
de substancias, sem escolaridade, formagéo profissional e/ou
emprego séo grupo de alto risco para automutilag&o. No total,
19% da amostra relataram histéria da vida de auto danos na
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idade de 16 anos; destes participantes 24% né&o estavam em
educagdo, emprego, ou formagéo na idade de 19 anos, € 40%
das pessoas estavam com depresséo e transtornos de
ansiedade, e mais de 35% das pessoas com problema de uso
de substancias na idade de 18 anos.

o Em relagdo aos transtornos mentais verificou-se que
entre as meninas os problemas psicoldgicos e a automutilagdo
podem entrar num circulo vicioso na forma de um sistema de
feedback dindmico tanto para o surgimento quanto para a
estabilizagdo de padrées patolégicos. De maneira contréria, a
relagdo problemas psicolégico e automutilagdo entre 0s
meninos ndo indica um problema igualmente sério, ou seja,
embora a automutilagéo representa um sintoma de problemas
psicolégicos entre os meninos, ela pode ndo apresentar
repercussbes graves sobre desenvolvimento da saude
mental.Os niveis de depressdo, ansiedade, impulsividade e
baixa autoestima foram associados com automutilagéo entre
adolescentes de 15, 16 e 17 anos.

o Entre os fatores sociais e familiares, observou-se que
as taxas de automutilagdo s&o mais elevadas entre 0s
adolescentes que apresentaram preocupagbes recentes com a
orientagdo sexual.

o Observou-se ainda associagdo entre automutilagdo
deliberada no ano anterior entre as adolescentes que tiveram
amigos ou familiares com historia de automutilagdo, uso de
drogas, depressdo, ansiedade, impulsividade e baixa
autoestima.

o A automutilagdo estéd evidenciada também entre
meninas de 15-16 anos que vivem com um dos pais. Entre 0s
meninos com relato de vitimizag&o. verifica-se maior risco de
automutilagdo quando ha histéria anterior de automutilagéo,
problemas com trabalhos escolares, abuso fisico grave, e
pensamentos de automutilagdo. De maneira  diversa,
observam-se entre os meninos sem relato de bullying maiores
chances de automutilagdo quando ha histéria de automutilagdo
por um amigo ou familiar, pensamentos automutilagéo e
consumo de drogas. ?

Neste sentido, a proposigdo, amplia os esforgos no
enfrentamento ao suicidio e a tentativas de suicidio, ao agravamento
dos problemas de satde mental na adolescéncia que podem se
estender a vida adulta e ao uso abusivo de alcool e outras drogas.

Sendo assim, esta area técnica entende que a
proposigdo em andlise possui mérito na sua finalidade, considerando
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que a semana Prevengdo e combate a Violéncia Autoprovocada:
Automutilagdo e o Suicidio intensificara as agdes de prevengao,
orientacdo e acesso ao tratamento de adolescentes, jovens e
adultos que sofrem com a pratica de automutilagao que podem ser
agravadas, levando a tentativas de suicidio ou suicidio.

Em andlise a matéria, observamos que ndo foi
anexado ao projeto de lei o documento comprova o atendimento aos
requisitos estabelecidos na Lei n° 10.556 de 29 de junho de 2017,
que fixa critério para instituigdo de datas comemorativas no ambito
do Estado de Mato Grosso:

Art. 2° O projeto devera ser instruido com
documentos comprobatérios de realizagdo de
consulta aos setores diretamente envolvidos ou de
audiéncia publica, devendo, em qualquer dos casos,
ter havido a concordéancia na instituicdo da data
comemorativa.

§ 1° A consulta ou audiéncia publica disposta no caput
definiré se a data proposta é meritéria do conceito de
“alta significagdo” de que trata o § 2° do art. 1°,

§ 2° A convocagdo e o resultado da consulta ou
audiéncia publica serdo amplamente divulgados pelo
proponente nos veiculos oficiais de comunicagéo,
facultando-se a divulgagdo nos meios de comunicagdo
privados.

§ 3° Caso o resultado seja contrério a institui¢do da data
comemorativa, nova consulta ou audiéncia publica com
esta finalidade somente seré autorizada no ano civil
seguinte. (grifo nosso)

Desta feita, analisados os aspectos formais e as
razbes elencadas, quanto ao mérito, somos favoraveis a
REJEICAO do Projeto de Lei (PL) n° 415/2020, de autoria do
Deputado WILSON SANTOS, lido na 332 Sessdo Ordinaria

(06/05/2020).
E o parecer.
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Il - VOTO DO RELATOR:

PROPOSICAO N° PARECER N° O.S. N°
PL 415/2020 0263/2020 025772020

Referente ao Projeto de Lei (PL) n° 415/2020, que “Institui a
Semana de Prevengdo e Combate a Violéncia Autoprovocada:
Automutilagéo e o Suicidio”.

A presente proposigdo ndo apresentou até o
presente momento, (atendimento aos requisitos estabelecidos na
Lei n° 10.556, de 29/junho/2017 — D.O. 29/06/2017, que fixa critério
para instituicdo de datas comemorativas no ambito do Estado de
Mato Grosso) as comprovagdes de que houve apreciagdo preévia
dos setores diretamente envolvidos ou interessados no assunto,
com anuéncia ou aprovagao deste no processo em tramitagao.

Pelas razbes expostas, quanto ao mérito,
analisados os aspectos formais e as razdes elencadas, somos
favoraveis a REJEIGAO do Projeto de Lei (PL) n° 415/2020, de
autoria do Deputado WILSON SANTOS, lido na 332 Sessao
Ordinaria (06/05/2020).

[] FAVORAVEL A APROVAGAO.
VOTO RELATOR: [X] PREJUDICIDADE/REJEIGAO.

[

SPMD/NUS/CSPAS/ALMT, em 27 de el de 2021.

\
| -
ASSINATURA DO RELATOR:___ \‘ )

/r“_,v

[ B !

1 https://www.redalyc.org/pdf/4835/483547665003.pdf

2 https://www.scielo.br/pdf/csc/v25n10/141 3-8123-csc-25-10-3945.pdf - -
3 http://pepsic.bvsa|ud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=81806-69762018000400003 \\ \) N
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Asserobleia Legislativa

COMISSAO DE SAUDE, PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL
IV - FOLHA DE VOTAGAO - SISTEMA DE DELIBERAGAO REMOTA:

rewNiAO: [a B TR AORDINARIA 2021
DATA/HORARIO: L:’ IJL” 2y - };O\/\)CC
PROPOSICAO: Prj N° 415/2020.
surge: | Dépusado\VILSON SANTOS.

SISTEMA ELETRONICO DE)?EUBERAC/RO REMOTA (VIDEOCONFERENCIA)

MEMBROS TITULARES ASSINATURAS VOTACAO RELATOR SIM NAO ABSTENCAO AUSENTE
DR. JOAO ‘ r[\ PRESENCIAL l:l D D L—_I
...... Presidente ! [ reworo
DR. GIMENEZ | ?(\V " B presenciAL
Vice-Presidente ”// » 4\»\ E] REMOTO D D D D
DR. EUGENIO / (= \) PRESENCIAL [:' 4 D [:I |:]
/7” [ remoTO ) o
PAULO ARAUIJO V (T pResENCIAL g3 1 O ]
{ REMOTO
LUDIO CABRAL [ PRESENCIAL D i D l:l D
................ REMOTO
MEMBROS SUPLENTES ASSINATURAS VOTO RELATOR SIM NAO ABSTENCAO AUSENTE '
WILSON SANTOS [ PRESENCIAL ] o [] [] ]
e L] revoto
XUXU DAL MOLIN Oeesvone [ [ OO 0O O
...... T T T S ) D REMOTO - " = s -
FAISSAL ] PRESENCIAL D D D D D
S R S P o e e 552 TG D REMOTO vvvvvvvvvvv 5 2 s
SEBASTIAO REZENDE Oeesvons [ [ O 0O O
— Clremoro .
DELEGADO CLAUDINEI [ pRESENCIAL D D |:| D D
. [ remoto

RESULTADO FINAL: [_| APROVADO REJEITADO
OBSERVACAO A

(\" ‘w\\ﬂ‘)\.(l/v RN ()5'\\)’0\‘;’5

Certifico que o(s) Deputado(s) acima descrito(s), votou através do Sistema Eletronico de Deliberagdo Remota
(videoconferéncia).

Foi designado o Deputado ‘\ ij%

Para relatar a presente matéria.
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MARIA DE LOURDES ALMEIDA BISCO

i Secretaria da Comissdo CSPAS
.

~[RA IS VIER DA CUNHA FILHO
- Shshltor de Comissdo Permanente

EPUFADO DR-JOAO
Presidente da Comissdo
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