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I — Relatorio

A propositura foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no dia
16/03/2022, sendo aprovado o requerimento de dispensa de pauta, tendo, sido a propositura
encaminhada para esta Comisséo de Constitui¢do, Justica ¢ Redagdo — CCJR.

Submete-se a andlise desta Comissdo o Projeto de Lei Complementar n.° 19/2022 — MSG
n.° 44/2022, de autoria do Poder Executivo, conforme ementa acima.

Visando promover adequagdes esta Comissdo apresentou a Emenda Supressiva n. © 01.

O presente Projeto de Lei Complementar, em sintese, versa sobre matéria afeta ao regime
Juridico dos servidores publicos civis do Estado de Mato Grosso posto que objetiva a atualizagio
das normas que tratam da gestdo dos cargos em comissdo e fungdes de confianca no ambito do
Poder Executivo Estadual, bem como a criagdo especifica de fungdes e cargos técnicos ¢ de gestio
na Administragdo Direta e Indireta do Estado.

Ato continuo a aprovagdo do requerimento de dispensa de pauta, o projeto foi
encaminhado & Comissdo Especial-CE, a qual exarou parecer de mérito favoravel a aprovagio,
tendo sido aprovado em 1.? votagdo pelo Plenario desta Casa de Leis.

Por fim, os autos foram encaminhados a esta Comissio de Constituigdo, Justi¢a ¢ Redagdo
para andlise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatério. \

\
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II — Analise

Cabe a Comissdo de Constituigdo, Justiga e Redagio — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposigoes oferecidas a deliberagdo do Plenario desta Casa de Leis.

O Projeto de Lei Complementar visa alterar dispositivos da Lei Complementar n.° 266, de
29 de dezembro de 2006 e da Lei Complementar n.° 354, de 07 de maio de 2009, com vistas a
atualizagdo das normas que tratam da gestdo dos cargos em comissdo e fungdes de confianga no
ambito do Poder Executivo Estadual, bem como a criagéo especifica de fungdes e cargos técnicos e
de gestdo na Administragdo Direta e Indireta do Estado.

Preliminarmente, analisando a propositura, observa-se que a mesma nio padece de
qualquer inconstitucionalidade por versar sobre matéria afeta a competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo para deflagrar o processo legislativo.

A Constitui¢do Federal estabelece, de acordo com a natureza da matéria, a competéncia
para a deflagragio do processo legislativo. Assim, em regra, compete ao Poder Legislativo a
propositura de projeto de lei, mas a norma constitucional reserva determinadas matérias a iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, em observancia a separagio dos poderes.

De fato, a iniciativa reservada imprime ao seu titular a conveniéncia de decidir a respeito
do momento oportuno para legislar sobre determinada matéria, consoante abalizada doutrina,
verbis:

“Pela Constitui¢do, existem diversos casos de iniciativa privativa de alguns
orgdos ou agentes publicos, como o Presidente da Repiiblica (art. 61, § 19, o
Supremo Tribunal Federal (art. 93) ou o Chefe do Ministério Publico (art. 128, §
59). Isso significa que somente o titular da competéncia reservada poderd
deflagrar o processo legislativo naquela matéria.

“A iniciativa privativa visa subordinar ao seu titular a conveniéncia e
oportunidade da deflagracio do debate legislativo em torno do assunto
reservado.”

A respeito do principio da reserva de Administra¢io, o eminente Ministro Celso de
Mello ressalta, amparando-se “na li¢cdo de J J GOMES CANOTILHO (“Direito Constitucional ”,

! BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro: exposi¢io sistemdtica da
doutrina e anilise critica da jurisprudéncia. 3. ed. rev. e atual. Siio Paulo: Saraiva, 2008, p. 27.

2 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito

Constitucional. 4, ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 916.
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p. 810/811, 5 ed., 1991, Almedina, Coimbra), que a reserva de administracdo constitui limite
material a interveng¢do normativa do Poder Legislativo, pois, enquanto principio fundado na
separagdo organica e na especializagdo funcional das institui¢ées do Estado, caracteriza-se pela
identificagdo, no sistema constitucional, de um ‘micleo funcional (..) reservado a administragdo
contra as ingeréncias do parlamento’, por envolver matérias, que, diretamente atribuidas a
instancia executiva de poder, revelam-se insuscetiveis de deliberagées concretas por parte do
Legislativo”.

E conclui que, “como se sabe, e tal como adverte a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, ‘a usurpagdo da prerrogativa de iniciar o processo legislativo qualifica-se como ato
destituido de qualquer eficdcia juridica, contaminando, por efeito de repercussdo causal
prospectiva, a propria validade constitucional da lei que dele resulte” (voto vogal proferido na
ADI 3169, Relator (a): Min. MARCO AURELIO, Relator (a) p/ Acérddao: Min. ROBERTO
BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 11/12/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-032
DIVULG 18-02-2015 PUBLIC 19-02-2015).

Como salientado, a Constituigdo Federal reservou certas matérias para serem tratadas por
leis de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, aplicdveis por simetria aos Estados e ao
Distrito Federal, por cuidarem de temas sensiveis a atuagdo da Administragdo Publica.

No caso em tela, a propositura envolve disciplina referente a servidor publico do Estado de
Mato Grosso cuja iniciativa de lei é privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme dispde o
artigo 61, § 1°, inciso II, alineas ‘a’ e ‘c’, da Constitui¢do Federal, que se aplica por simetria
aos Estados ¢ ao Distrito Federal, verbis:

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na
Jforma e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

§ 1° 8ao de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que:
II - disponham sobre:

a) criagcdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracio direta e
autdrquica ou aumento de sua remunera¢do;

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

i

“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
o
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Il — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constitui¢do; "

Idéntica previsdo, por simetria, foi repetida na Constituigdo do Estado de Mato Grosso que
em seu artigo 39, paragrafo tnico, inciso II, alineas “a” e “b”, dispde sobre as matérias de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, sendo vejamos:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo.

Pardgrafo inico Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

II - disporham sobre:

a) criagdo de cargos, fun¢oes ou empregos publicos na Administracdo Publica
direta e indireta ou aumento de sua remuneracdo, observado o disposto na Se¢do
Il Capitulo V, deste Titulo;

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade.

Da mesma forma, a Carta Estadual dispde ainda em seu art. 25, VIII, que cabe a
Assembleia Legislativa dispor também sobre a matéria ‘sub examine'. Vejamos:

Art. 25 Cabe a Assembléia Legislativa, com a sangdo do Governador do Estado,
ndo exigida esta para o especificado no Art. 28, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente: (...)

(...)

VIII - criacdo, transformacdo e extingdo de cargos, empregos e funcdes publicas,
na_Administracdo Publica direta e indireta, bem como fixacdo dos respectivos
vencimentos _e _remuneracdo, observados os critérios _estabelecidos _na
Constituicdo Federal e nesta Constituicdo;

O Supremo Tribunal Federal, ao enfrentar matéria analoga, assentou o entendimento
que é de iniciativa do Chefe do Poder Executivos a elaboracio de leis que disponham sobre o
regime juridico e o provimento de cargos dos servidores piublicos civis e militares, sendo

vejamos:
“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 54, VI DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO PIAUIL VEDAGAO DA FIXACAO DE LIMITE
MAXIMO DE IDADE PARA PRESTACAO DE CONCURSO PUBLICO. OFENSA
AOS ARTIGOS 37, [ E61, § 1° II, C E F, DA CONSTITUICAO FEDERAL. Dentre
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as regras bdsicas do processo legislativo federal, de observincia compulséria
pelos Estados, por sua implicagdo com o principio fundamental da separagio e
independéncia dos Poderes, encontram-se as previstas nas alineas a e ¢ do art.
61, § 1° II da CF, que determinam a iniciativa reservada do Chefe do Poder
Executivo na elaboragio de leis que disponham sobre o regime juridico e o
provimento de cargos dos servidores publicos civis e militares. Precedentes: ADI
774, rel. Min. Sepulveda Pertence, D.J. 26.02.99, ADI 2.115, rel. Min. Ilmar
Galvdo e ADI 700, rel. Min. Mauricio Corréa (...)" (RTJ 203/89). (grifos nosso).

Portanto, diante dos fundamentos acima, ndo vislumbramos questdes constitucionais que
caracterizem Obice para a aprovagdo do presente projeto de lei complementar.

Por fim, a Emenda Supressiva n.” 01 apresentada por esta Comissdo visa suprimir o §4°
do artigo 4° do Projeto de Lei Complementar n° 19/2022, de modo a aperfeigoar o texto normativo,
atendendo aos preceitos constitucionais e legais, razdo pela qual podera ser acatada.

E o parecer.

III — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovag¢do do Projeto de Lei Complementar n.°
19/2022 — Mensagem n.° 44/2022, de autoria do Poder Executivo, acatando a Emenda n.° 01.

Sala das Comissdes, em D | de O3 de 2022.
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IV — Ficha de Votagio

Projeto de Lei Complementar n.® 19/2022 — Mensagem 44/2022 — Parecer n.° 513/2022

Reunido da Comissdo em 1. 980 KD J&d

Presidente: Deputado > O P U/\}E:}‘_B &

Relator (a): Deputado () v [(L e o POV Posc o

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei Complementar n.® 19/2022 —
Mensagem n.° 44/2022, de autoria do Poder Executivo, acatando a Emenda n.’ 01\
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