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Referente ao Projeto de Lei (PL) n°® 735/2020, que “Dispoe
sobre a implantagédo, em areas urbanas, do Sistema Estadual
de Areas Urbanas Protegidas - SEUP”.

Autor: Deputado Estadual Valdir Barranco

Relator: Deputado Estadual ﬂ/ ZQVI EZQUOQ@/

| - DO RELATORIO

A iniciativa em epigrafe, apos ter sido recebida e registrada pela Secretaria de
Servigos Legislativos no dia 26/08/2020, foi colocada em pauta no dia 02/09/2020, tendo
seu devido cumprimento no dia 09/09/2020, onde foi encaminhada no mesmo dia ao
Nucleo Ambiental e Desenvolvimento Econdmico — NADE para a Comissdo de Meio
Ambiente, Recursos Hidricos e Recursos Minerais, com o intuito de emitir analise e
parecer quanto ao mérito.

Submete-se a esta o Projeto de Lei n° 735/2020, de autoria do Deputado
Estadual Valdir Barranco, no ambito desta Comissao, esgotado o prazo regimental, nao
foram apresentadas Emendas ou Substitutivos.

A propositura em pauta “Dispbe sobre a implantagdo, em éareas urbanas, do
Sistema Estadual de Areas Urbanas Protegidas — SEUP”, conforme texto apresentado ao
PL n° 735/2020 as fls.02 a 11.

O autor apresenta nas fls. 11 e 12, a seguinte justificativa:

“O presente Projeto de Lei trata de assunto de interesse publico, versando a
criagdo do Sistema Estadual de Areas Urbanas Protegidas — SEUP, com finalidade de
tratar da criagdo de novos Parques Ambientais Urbanos nos municipios do Estado de Mato
Grosso. -
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A urbanizagdo se manifestou nos ultimos anos, provocando mudancgas drasticas
da natureza, desencadeando problemas ambientais, como polui¢oes, desmatamento,
reducdo da biodiversidade, mudangas climaticas, produgéo de lixo e de esgoto, entre
outros.

A expansdo da rede urbana sem o devido planejamento de seus espagos
ocasiona a ocupagdo de areas inadequadas para a moradia. Encostas de morros, areas de
preservagao permanente, planicies de inundagdo e areas proximas a rios sdo loteadas, e
os solos compactados e impermeabilizados, acrescido, nesses locais, pela emissao de
gases dos automoveis e das fabricas, poluindo a atmosfera e retendo calor.

Os resultados sdo catastréficos: redugdo e contaminagdo do lengol freatico,
deslizamentos de encostas, enchentes, ilhas de calor, pragas urbanas, maus odores e
barulho sdo recorrentes nestas &areas, afetando a qualidade de vida e saude dos
habitantes.

O tema sobre o avango da degradagdo ambiental nas areas urbanas € motivo
de grande preocupagdo, sem que haja no regramento juridico brasileiro, tanto a nivel
federal, estadual como municipal; posicionamento legal, que proteja especificamente estas
areas.

Tanto o SNUC quanto o SEUC tratam de unidades de conservagéo voltadas
para as areas rurais, as quais possuem realidade bem diferente das areas urbanas.
Conscientes de que nio resolve apenas apontar a problematica, e que é preciso também
oferecer propostas para solugdo dos mesmos, apresenta-se este Projeto de Lei que obriga
0s municipios mato-grossenses a estabelecerem, na zona urbana, areas protegidas que
salvaguardam a qualidade de vida de sua populagao.

Este Projeto de Lei vem de encontros constitucionais, convencionais e legais,
cumprindo-os e concretizando-os. Aqui, obriga-se os municipios mato-grossenses a
criarem Sistema Municipal de Areas Urbanas Protegidas (SMUP) com objetivos e diretrizes
bem delineados neste projeto de lei, além dos érgdos que compdem através de uma rede
integrada de protegdo, considerando um todo, factual e juridicamente, manifestado em
varias atividades do poder publico, respeitando a competéncia entre os entes federados.
Assim encerra-se a justificativa do nobre Parlamentar.

Os autos foram encaminhados a esta Comissdo para a emissdo de Parecer
quanto ao mérito da iniciativa.

E o relatorio.
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As proposicdes para as quais o Regimento exija parecer, em nenhuma hipétese,
serdo submetidas a discusséo e votagao do Plenario, sem o parecer das comissoes que as
devam apreciar (art. 356 — paragrafo Unico — Regimento Interno).

Cabe a esta Comissdo de Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Recursos
Minerais, de acordo com o Art. 369, inciso IX, alineas “a” a “f", do Regimento Interno, dar
parecer a todos os projetos que tratem de assuntos atinentes a matéria ambiental em
geral.

No que diz respeito a tramitagdo e abordagem do tema, o Regimento Interno
prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate especificamente do
tema abordado, no segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se houver, a
propositura deve ser apensada.

Segundo pesquisas realizadas, seja na internet ou intranet (controle de
proposigdes) da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso sobre o assunto, nao
foi encontrada uma propositura igual ou semelhante ao tema, o que significa a inexisténcia
de obstaculo regimental ao prosseguimento da proposta de lei, desse modo tal propositura
preenche os requisitos necessarios para analise de mérito por parte desta Comissao.

Sob o enfoque da analise por mérito, a propositura pode ser avaliada mediante
trés aspectos: oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

Oportuno é o ato administrativo que compde os pressupostos de fato e de
direito. O pressuposto de direito é a disposicdo legal da estrutura no contexto; e o
pressuposto de fato sdo os acontecimentos que levam a Administragéo a praticar o ato.

Relevante e Conveniente € a proposta do ato o qual “Dispée sobre a
implantagdo, em areas urbanas, do Sistema Estadual de Areas Urbanas Protegidas —
SEUP”.

Um ato é conveniente quando seu contetido juridico produz um resultado que
atenda a finalidade pretendida que é a satisfagdo ao interesse publico e relevancia social.
O interesse publico refere-se ao "bem geral"; conceito central para a politica, a democracia
e a natureza do proprio governo, ja a relevancia social é justamente a verificagéo da
importancia da proposta para populagéo.
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Feitas as ponderagbes acima, passamos a analise, nos seus requisitos
necessarios e inerentes ao caso:

A proposi¢do em andlise visa impor aos municipios mato-grossenses a criarem
Sistema Estadual de Areas Protegidas (SEUP) e estabelecer critérios e normas para
criagdo, implantagdo e gestdo das areas ambientalmente protegidas.

Trata-se de uma proposta de conveniéncia e de relevancia social, porém
conforme a Constituicdo Federal de 1988, de acordo com os seguintes artigos:

| - Art.19-(..)

Art. 24 - Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

-
fisi)

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protegdo do meio ambiente e controle da poluig&o;

Vil — protegdo ao patriménio histérico, cultural,
artistico, turistico e paisagistico,

VIl — responsabilidade por dano ao meio ambiente,
ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
-~ estético, histoérico, turistico e paisagistico;

(..)
Art. 30 — Compete aos municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;

Portanto, cada municipio tem sua legislagdo especifica voltada ao meio
ambiente, ndo cabendo ao Estado intervir sobre o assunto, conforme cita o art. 30, inciso |
da Constituigdo Federal de 1988.

Como exemplo, citamos alguns dos grandes municipios do Estado de Mato
Grosso, que possuem legislagdo especifica voltada ao meio ambiente:
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v" Primavera do Leste — Lei n°® 1007 de 23/08/2007, “Estabelece a Politica
Municipal do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagéo e

aplicagao, cria a legislagao ambiental”;

v" Rondondpolis — Lei Complementar n° 43 de 28/12/2006, “Dispde sobre
instituir o Plano Diretor Participativo de Desenvolvimento Urbano e

Ambiental do Municipio de Rondondpolis e da outras providéncias”;

v' Tangara da Serra — Lei Complementar n° 149 de 03/11/2010, “Cddigo

Ambiental do Municipio de Tangara de Serra”,

v" Sinop — Lei Complementar n® 116 de 14/12/2015, “Dispde sobre o Codigo

Municipal de Meio Ambiente e da outras providéncias”.

Em que pese a proposta apresentada pelo nobre Deputado Estadual Valdir
Barranco ao Projeto de Lei n® 735/2020, a qual é imensamente louvavel, pois, institui o
Sistema Estadual de Areas Urbanas Protegidas — SEUP, onde estabelece critérios e
normas para criagdo, implantagdo e gestdo das areas ambientalmente protegidas,
entendermos ser de suma importancia a assergéo ao referido Projeto de Lei, porém, ndo
cabe ao Poder Estadual estabelecer normas na area ambiental atinente ao interesse dos
municipios, devido aos mesmos possuirem suas proprias legislagbes e de acordo com a
Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 30, inciso |, trata-se de tema de interesse local.

Dessa forma, diante dos fatos explanados e por todas as razbes e
justificativas expostas acima, manifestamo-nos contrario a aprovagao da iniciativa do
Projeto de Lei Complementar n°® 735/2020 do ilustre Deputado Estadual Valdir
Barranco.

E o parecer.
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Ill- DO VOTO DO RELATOR

Referente ao Projeto de Lei (PL) n° 735/2020, de autoria do Deputado Estadual
Valdir Barranco que “Dispde sobre a implantagéo, em areas urbanas, do Sistema Estadual
de Areas Urbanas Protegidas - SEUP”.

Pelas razbes expostas quanto ao mérito, o voto é pela REJEIGAO do Projeto de Lei
(PL) n°® 735/2020, de autoria do Deputado Estadual Valdir Barranco, onde apesar de
entendermos ser de suma importancia a assergao ao referido Projeto de Lei, da relevancia
social e conveniéncia, porém, ndo cabe ao Poder Estadual estabelecer normas na area
ambiental atinente ao interesse dos municipios, devido aos mesmos possuirem suas
proprias legislagées e de acordo com a Constituigdo Federal de 1988, em seu art. 30,
inciso |, trata-se de tema de interesse local.

Sala das Comissdes, emy?éD de %L}) U (, de 2021,
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IV - DA FICHA DE VOTAGAO

Projeto de Lei n.° 735/2020 Parecer n.° 0053/2020

Reunido da Comissao em: / /

Presidente: Deputado Carlos Avallone

. 5 . ] ‘
Relator: ,;O*, 193 D\ AAQQN
\

VOTO DO RELATOR

Pelas razées expostas quanto ao mérito, o voto é pela REJEIGAO do Projeto de Lei (PL) n°
735/2020, de autoria do Deputado Estadual Valdir Barranco, onde apesar de entendermos
ser de suma importancia a assergdo ao referido Projeto de Lei, da relevancia social e
conveniéncia, porém, ndo cabe ao Poder Estadual estabelecer normas na area ambiental
atinente ao interesse dos municipios, devido aos mesmos possuirem suas proprias
legislages e de acordo com a Constituigdo Federal de 1988, em seu art. 30, inciso |,
trata-se de interesse local.

Posicao na Comissao Identificagéo do (a) Deputado (0)

Relator

= /
Membros Titulares - 4///_/// o B
;____-.=::fz_ =T R
DEPUTADO CARLOS AVALLONE — 1/

DEPUTADO ALLAN KARDEC

SRR
DEPUTADO XUXU DAL MOLIN o :
DEPUTADO DILMAR DAL BOSCO ~— \\ l

DEPUTADO FAISSAL
Membros Suplentes

DEPUTADO NININHO

DEPUTADO LUDIO CABRAL

DEPUTADO DR JOAO

DEPUTADO PAULO ARAUJO

DEPUTADO ELIZEU NASCIMENTO
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FOLHA DE VOTACAOQO - SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA

REUNIAO: 1 REUNIAO EXTRORDINARIA
DATA/HORARIO:  26/04/2021 4s 10h
VOTACAO: Por Deliberagio Remota
PROPOSICAO: PROJETO DE LEI N° 735/2020
AUTOR: Dep. Valdir Barranco
RELATOR: Dep. Allan Kardec
VOTACAO
MEMBROS TITULARES SIM NAO ABSTENCAO | AUSENTE
Dep. Allan Kardec X
Dep. Carlos Avallone X
Dep. Faissal X
Dep. Dilmar Dal Bosco X
Dep. Xuxu Dal Molin X
MEMBROS SUPLENTES SIM NAO | ABSTENCAO | AUSENTE
Dep. Dr. Eugénio
Dep. Dilmar Dal Bosco
Dep. Thiago Silva
Dep. Sebastido Rezende
Dep. Delegado Claudinei

SOMA TOTAL 04 0 01

RESULTADO FINAL

REJEITADO o PL n° 735/2020, de autoria do Deputado Valdir Barranco

CERTIFICO que o Deputado Xuxu"’ Dal Molin votou através do Sistema Eletronico de
Deliberagio Remota (videoconferéncia). Aysente o Deputado Faissal. O Deputado Carlos Avallone,
Deputado Allan Kardec e o Deputado Dilmar Dal Bosco delitferaram presencialmente.
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