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PARECER N°  (307/2021 O.8. N 0307/2021

EMENTA Referente ao Projeto de Lei (PL) n° 178/2021, que “Acrescenta
dispositivo a Lei n° 11.316, de 02 de margo de 2021, que dispde sobre
medidas ndo farmacologicas para evitar a disseminagdo do novo
coronavirus (SARS-CoV-2), fixa responsabiliza¢do por condutas que
infrinjam as normas de saude piblica no &mbito do Estado de Mato
Grosso ¢ da outras providéncias™.

AUTOR: )
Deputado Sebastido Rezende

RELATOR (A): DEPUTADO (A) _° " “uStne

I - RELATORIO:

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de
Servigos Legislativos, por meio do Processo n° 586/2021, Protocolo n° 4756/2021, lido
na 25° Sessdo Ordinaria (19/05/2021) foi posto em pauta no dia 26/05/2021 tendo seu
devido cumprimento em 16/06/2021.

No dia 16/06/21 o PL n® 375/21 foi apensado ao PL n® 178/21, sendo

informado o autor sobre o apensamento em 21/06/2021.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei (PL) n.° 375/2021, de
autoria do Deputado Gilberto Cattani, que “Altera a Lei 11.316 de 02 de margo de 2021

do Estado de Mato Grosso e dd outras providéncias”, conforme descrito abaixo:

Art, 1° Ficam revogados os artigos 6°, 7°, 7-A, 8¢ 9° du
Lei 11.316 de 02 de mar¢o de 2021.
Em 21/06/2021, os autos foram enviados ao Nucleo Social,
conforme artigo 360, inciso 111, alinea “b” do Regimento Interno, para a Comissio de

Satde, Previdéncia e Assisténcia Social, para a emissdo de parecer quanto ao mérito da

iniciativa.
E o relatorio.
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1I- PARECER

Cabe a esta Comissdo, dar parecer quanto ao meérito a
todos os projetos que abordem os temas contidos no Art. 369, inciso IV, do Regimento
Interno desta Casa.

No que diz respeito a tramitagdo e abordagem do tema, o Regimento
Interno prevé dois casos: no_ primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate
especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto sera arquivado. No

segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se houver, a propositura

devera ser apensada.

Segundo pesquisas realizadas, seja na infernet ou intranet da
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso sobre o assunto, conforme ficha
técnica expedida em 25/05/2021, foi encontrada proposi¢do em tramitagdo que trata de
matéria idéntica ou semelhante, & saber o Projeto de Lei (PL) n° 178/2021, de autoria
do Deputado Sebastido Rezende, cuja ementa “Acrescenta dispositivo a Lei n° 11.316,
de 02 de margo de 2021, que dispde sobre medidas ndo farmacoldgicas para evitar a
disseminacdo do novo coronavirus (SARS-CoV-2), fixa responsabiliza¢do por condutas
que infrinjam as normas de saude publica no dmbito do Estado de Mato Grosso e da

outras providéncias”, lido na 10* Sessdo Ordinaria (17/03/2021).

Cumprindo assim o disposto no artigo 195, do Regimento Interno

desta Casa de Leis, conforme transcrito a seguir:
“Art. 195. As proposi¢oes versando sobre matéria analoga ¢ interdependente
serdo anexadas a mais antiga.

§ 1° A anexagdo se fara de oficio pelo Presidente da Assembleia Legislativa
ou a requerimento de Comissdo ou do autor de qualquer das proposigocs,
comunicado o fato ao Plenario.

§ 2° Nio sc admitird a anexagdo se sobre a mais antiga j& houver se
manifestado, favoravelmente, a Comissdo de Constituigdo, Justica € Redacéo,
devendo a proposi¢io apresentada ser encaminhada ao arquivo.

Para efeito de comparagio da semelhanga entre as proposituras segue

quadro informativo € comparativo:
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PROPOSICAO EMENTAS
PL N° 178/2021 “Acrescenta dispositivo 4 Lei n® 11.316, de 02 de margo de 2021, que dispde sobre
Dep. Dr. Sebastido medidas ndo farmacoldgicas para evitar a disseminagdo do novo coronavirus (SARS-
Rezende CoV-2), fixa responsabilizagdo por condutas que infrinjam as normas de saide
Lido: 10" Sessdo Ordinaria publica no ambito do Estado de Mato Grosso e d4 outras providéncias™
(17/03/2021)
PL N° 375/2021
Dep. Gilberto Cattani Altera a Lei 11.316 de 02 de margo de 2021 do Estado de Mato Grosso e dé outras
Lido: 25% Sessdo Ordinaria providéncias.
(19/05/2021)

A inten¢do do autor ao apresentar o PL n® 375/2021 é revogar
dispositivos da Lei n® 11.316, de 02 de margo de 2021, que dispde sobre medidas ndo
farmacoldgicas para evitar a disseminagdo do novo coronavirus (SARS-CoV-2), fixa
responsabilizagdo por condutas que infrinjam as normas de satide publica no ambito do

Estado de Mato Grosso e dé outras providéncias. Vejamos:

Art. 1° Ficam revogados os artigos 6°, 7°, 7-A, 8° e 9° da Lei 11.316
de 02 de marc¢o de 2021,

A Lei 11.316 foi promulgada em 02 de margo de 2021, pelo Poder
Executivo Estadual com a finalidade de dispor sobre medidas ndo farmacoldgicas para
evitar a disseminagdo do novo Coronavirus (SARS-CoV-2), estabelecendo
responsabilizagdo por condutas que infrinjam as normas de saude publica no ambito do
Estado de Mato Grosso, com a previsdo de sangdes administrativas e aplicagdo de

multas. Vejamos:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre medidas nao farmacologicas para evitar a
disseminagao do novo coronavirus (SARS-CoV-2), bem como fixa
responsabilizacao por condutas que infrinjam as normas de saude
publica no d&mbito do Estado de Mato Grosso.

Art. 2° Sao condutas consideradas infragdes administrativas lesivas ao
enfrentamento da emergéncia de safde publica:

I - descumprir a obrigagdo de uso de mascara facial em espagos
abertos ao publico ou de uso coletivo;

IT - deixar de realizar o controle do uso de mascaras faciais de todas as
pessoas presentes no estabelecimento, sejam elas funciondrios ou
clientes;

HI - participar e/ou promover atividades, reunides ou eventos que
geram aglomeragdo de pessoas, em descumprimento as normas
editadas pelas autoridades municipal, estadual e/ou federal;
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IV - descumprir a restrigdo de horarios para circulagdo, conforme
estabelecido em normas editadas pelas autoridades municipal, estadual
e/ou federal,

V - desrespeitar ou desacatar a autoridade administrativa, bem como
obstruir ou dificultar sua agdo fiscalizadora quando no exercicio das
atribuigdes previstas nesta Lei;

VI - deixar de promover agdes fiscalizatorias necessarias ao
cumprimento desta Lei, quando se tratar de agente politico ou de
funciondrio piblico com dever legal de determinar o cumprimento das
medidas sanitarias fixadas nesta norma.

Paragrafo unico. Além das condutas elencadas nos incisos do art. 2°,
sdo consideradas lesivas ao enfrentamento da emergéncia de saude
publica decorrente do novo coronavirus (SARS-CoV-2) toda agao ou
omissao, voluntaria ou ndo, que viole as regras juridicas de combate a
covid-19, previstas nesta Lei, nos regulamentos, protocolos e normas
que se destinem a promogao, preservagdo e recuperagio da saide
publica.

Art. 3° (...)
Art. 4°(...)

Art. 5° Do auto de infragdo, cabe recurso administrativo que devera
ser interposto perante a autoridade maxima do orgdo instaurador no
prazo de até 15 (quinze) dias, contados da data de assinatura do auto
de infragdo.

Art. 6° A pratica de quaisquer das infragdes descritas nos incisos do
art. 2° cometidas por pessoas fisicas ensejard aplicagdo de multa no
valor de R$ 500,00 (quinhentos reais).

Art. 7° A pratica de quaisquer das infragdes descritas nos incisos do
art. 2° cometidas por pessoas juridicas, inclusive orgdos e entes
publicos, ensejara aplicagdo de multa no valor de R$ 10.000,00 (dez
mil reais).

Paragrafo tinico. A multa fixada no caput deste artigo ndo exclui a
aplicag¢do das penalidades cabiveis aos funcionarios, colaboradores ou
clientes infratores na condigdo de pessoas fisicas, bem como a
apuragdo de ilicitos criminais eventualmente praticados em
decorréncia de infragdo a4 medida sanitaria preventiva, conforme
previsto no art. 268 do Cédigo Penal , e de desobediéncia, previsto no
art. 330 do Codigo Penal.

Art. 7°-A No caso de reincidéncia das infracdes descritas nos incisos
do art. 2°, desta Lei, aplica-se em triplo o valor da multa prevista para
a pessoa fisica e juridica nos arts. 6° e 7° desta Lei.

§ 1° O cometimento, por trés vezes, das infragdes descritas nos incisos
do art. 2° desta Lei por pessoa juridica, impde a interdigdo temporaria
do respectivo estabelecimento por 30 (trinta) dias.

§ 2° No caso de desobediéncia quanto ao cumprimento das normas
estabelecidas nesta Lei por pessoas fisicas e juridicas, inclusive a
interdigdo do estabelecimento comercial pelo prazo previsto no § 1°
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deste artigo, sujeitara o infrator ou o representante legal da pessoa
juridica a condugdo coercitiva pela autoridade policial, sem prejuizo
de outras san¢des administrativas, civeis e criminais cabiveis.

Art. 8° Sobre o valor das multas aplicadas, incidira corregdo
monetéria, com base no Indice de Pregos ao Consumidor Amplo -
IPCA, e juros de mora de 1% (um por cento) ao més, a partir do
primeiro dia do més subsequente ao vencimento do prazo estabelecido
para o pagamento do débito.

Art. 9° Os recursos provenientes da multa de que trata o art. 7° desta
Lei serdo destinados a compra de cestas basicas a serem distribuidas
no municipio onde ocorreu a autuagdo da multa.

Paragrafo unico. Em caso de nao adimplemento voluntario da multa
de que trata o caput deste artigo, compete a Procuradoria-Geral do
Estado ou do Municipio promover sua cobranga administrativa ou
judicial.

(..

O Congresso Nacional, com o fim de organizar o aparato necessario
para uma atuagdo preventiva, aprovou a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que
estabeleceu medidas para o enfrentamento da chamada “emergéncia de saude publica”
decorrente do novo coronavirus (COVID-19). A lei trata de uma série de medidas, como
o isolamento e a quarentena, e posturas da Administracao Publica, como a restri¢do de
entrada e saida do pais, a requisi¢do de bens e servigos e a autorizagdo de importagdo de
produtos sem registro na ANVISA. A lei contém a previsdo de atos infra legais a serem
editados pelo Ministério da Satde com o fim de garantir a sua operacionaliza¢do. Essa
lei serviu de pardmetro para as regulamentagdes estaduais e municipais acerca das
restri¢des sociais, criando conflitos, divergéncias, mas em linhas gerais, manteve-se as

medidas recomendadas pelas autoridades sanitdrias acerca do isolamento social, do

distanciamento social e das medidas sanitdrias em geral para controle da Pandemia,

(grifo nosso).

Ainda sobre o tema, uma entrevista com o Professor Doutor em
filosofia Marcelo Araujo, publicada por Nelson Oliveira, da Agéncia Senado afirma:
“Durante uma catastrofe, a prioridade deve ser salvar o maior niumero de vidas. Isso
ocorre porque catdstrofes geralmente limitam de modo drdstico certos recursos, que se
tornam escassos. Em periodos de normalidade, existem alguns critérios que podem ser

observados para que os recursos sejam distribuidos de modo igualitdrio. Durante esses
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periodos, a proposta utilitarista pode ndo ser a mais adequada. Mas durante uma crise,
quando alguns recursos se tornam drasticamente escassos, hd um reconhecimento
geral(...) segundo o qual o mais importante é salvar o maior numero possivel de vidas,
mesmo que isso possa ser visto como violacdo dos direitos fundamentais de algumas

pessoas, se aplicados os critérios que valem em tempos normais”.

A Pandemia por COVID-19 deve ser compreendida como um
Desastre Global, combinando processos globais e nacionais, afetando
principalmente os mais pobres, podendo evoluir para uma Crise
Humanitaria em muitos paises, incluindo o Brasil. Novas ameagas
envolvendo virus, como o Sars-CoV-2, produzindo novas doengas
(como a COVID-19), emergéncias em saude publica e pandemias
continuardo a ocorrer; bem como novos desastres de origem natural e
tecnoldgica continuardo a ocorrer, como poderdo se sobrepor,
produzindo situagdes em que emergéncias em saude publica, desastres
e crises humanitarias ocorram simultaneamente. A COVID-19 traz
novos cenarios de riscos pelo virus e agrava a situagdo de saude ja
existente, comprometendo a resposta do setor saude aos riscos
cotidianos com potencial de se sobrepor aos riscos de novas
emergéncias em saude publica e desastres que poderdo ocorrer durante
a Pandemia.

Os efeitos ndo podem ser tratados de modo isolado e pontual, pois
combina crises econdmicas, politicas e sanitarias, resultando em um
efeito cascata, ampliando as condi¢des de vulnerabilidades e riscos
presentes e futuros, impactando de modo muito mais acentuado as
condigdes de vida e saude dos mais pobres e vulneraveis.

Desde ja devem estar sendo construidas as condigdes que permitam
ndo s6 uma melhor preparacdo ¢ alerta para riscos futuros, mas
também dos processos de reabilitagdo, recuperagdo e reconstru¢do das
condigdes de vida e saude. Voltar a situagdo “normal” anterior a
pandemia significa manter as mesmas condigdes de riscos e de
vulnerabilidades que propiciaram o desastre global por COVID-19.

As medidas imediatas e comuns na gestio das emergéncias e
desastres, com foco na gestdo reativa e corretiva para reduzir os risco
atuais devem estar integradas a uma gestdo prospectiva dos riscos,
orientada para a redugio das vulnerabilidades, o fortalecimento das
capacidades de respostas do setor saide e outros envolvidos (defesa
civil, economia, educagdo, transportes, agua ¢ saneamento, meio
ambiente, prote¢do social, agricultura, entre outros) e prevengdo de
novos riscos ou riscos futuros relacionadas as emergéncias e desastres.

Ainda que primeira resposta a pandemia tenha como protagonista o
setor saide, sua gestio dos riscos ndo se realiza sem grande
participagdo de outros setores e atores da sociedade, o que requer o
fortalecimento da governanga. A governanga envolve a coordenagao e
cooperagao vertical e horizontal entre os diferentes niveis de governo
e setores envolvidos na resposta, a participagdo ativa da sociedade
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civil, assim como o papel ¢ a responsabilidade das autoridades locais
no combate as emergéncias ¢ na garantia da prestagdo dos servigos
essenciais.

A governanga de riscos requer coeréncia nos documentos, reunioes,
entrevistas, atos ¢ agdes realizadas ndo so pelo setor saude, mas
também pelos diferentes setores do governo, sendo pré-requisito para
a confianga. Mensagens contraditdrias ou inaplicaveis por parte da
Presidéncia da Republica resultam na ampliagdo dos riscos e
impactos. Por um lado, resultam em um enfrentamento parcial e
incompleto da pandemia, interferindo negativamente e atrasando o
impacto das medidas distanciamento social que podem salvar vidas.
Por outro, refletem uma disputa politica em que uma grave crise
sanitaria pode ser sobreposta por uma crise politica, prolongando e
ampliando os impactos negativos da pandemia por COVID-19.

Diante da falta de confianga no governo federal os governos dos
estados e DF preferiram seguir seu proprio caminho - baseados nas
informagdes sobre a situagdo dramatica do que vinha acontecendo em
outros paises e a declaragdo de pandemia global pela OMS (11 de
margo), os governadores passam a adotar um conjunto de medidas a
partir de 13 de margo, nem sempre de modo coordenado ¢ envolvendo
ampla cooperagdo com o governo federal.

(..)

Baseados na produgdo cientifica e experiéncia de outros paises, bem
como na realidade dos limites dos sistemas de saude para atender as
necessidades colocadas pela pandemia, medidas de distanciamento
social passaram a ser adotadas como parte do conjunto de medidas,
ocorrendo na sequéncia uma redugdo das exigéncias ou mesmo um
tom de flexibiliza¢do das medidas.

.

Uma guerra nas redes sociais envolvendo informagdes enganosas,
ambiguas e falsas além das consequéncias negativas para a Salide
Publica, prejudicaram a adesdo a medidas de distanciamento social,
resultando n3o s6 na sobrecarga do sistema de saude e de suas
capacidades de atengdo e cuidados para os problemas correntes e
relacionados a COVID-19, bem como o estimulo ao uso de
tratamentos sem qualquer evidéncia cientifica. '

Dentre os varios estudos cientificos, artigos e entrevistas de
autoridades sanitarias sobre a necessidade de distanciamento social, protecdo ¢ higiene
da populagdo, isolamento social e outras medidas restritivas, para conter 0 avango da
infeccdo pelo coronavirus, o ponto em comum ¢ que sdo as orientagdes dadas pela
ciéncia, emanadas pelas autoridades sanitarias e, principalmente pela OMS, que tém

dado respaldo aos governos nacionais na definigdo de suas agdes perante a crise
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orientacdes dadas pela ciéncia, emanadas pelas autoridades sanitarias e,
principalmente pela OMS, que tém dado respaldo aos governos nacionais na
definicio de suas agdes perante a crise sanitdria ora existente. As nagdes que
vacilaram no atendimento dessas orientagdes, agora, pagam altos precos em
termos de vidas perdidas, que no caso do Brasil ultrapassam neste momento
mais de 18 milhdes de infectados e mais de 503 mil vidas ceifadas pela COVID-
19. Por outro lado, em paises onde as orientagdes da OMS estdo sendo seguidos
com seriedade, os nimeros demonstram que a pandemia recua, lentamente,
sendo que sob controle e vigilancia hd a retomada gradual da economia ¢ das

atividades sociais.

Cabe a essa Comissdo analisar o projeto sob o enfoque da
oportunidade, conveniéncia e relevancia social. Assim, no que tange ao mérito,
este Projeto de Lei contraria as recomendagoes das autoridades sanitarias,
podendo colocar em risco a saide publica ¢ a vida da popula¢do mato-grossense,
visto que, extingue a punibilidade em caso de descumprimento das medidas
sanitérias, podendo incentivar ainda mais as aglomeragoes, dificultar a
disposi¢do para o distanciamento social e uso de mascara, podendo transformar-

se em mais um fator que contribui para o avango da pandemia.

Diante do exposto, nosso parecer ¢ pela REJEICAO do Projeto de
Lei n°® 178/2021, de autoria do Deputado Sebastido Rezende ¢ restando
prejudicado o Projeto de Lei n® 375/2021, de autoria do Deputado Gilberto
Cattani, apensado em 16/06/2021.

E o parecer.

! https://portal.ﬁocruz.br/sitcs/portal.ﬁocruz.br/ﬁles/documemos/relatoriocepedes—isolamento-social-outras-medidas.pdf
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[II - VOTO DO RELATOR:

PARECER N 0307/2021 05N 0307/2021

EMENTA Referente ao Projeto de Lei (PL) n° 178/2021, que “Acrescenta
dispositivo a Lei n® 11.316, de 02 de margo de 2021, que dispde sobre
medidas ndo farmacoldgicas para evitar a dissemina¢io do novo
coronavirus (SARS-CoV-2), fixa responsabilizagdo por condutas que
infrinjam as normas de saude publica no &mbito do Estado de Mato

Grosso e da outras providéncias”.

AUTORIA: .
Deputado Sebastido Rezende.

APENSAMENTO: , _
Projeto de Lei (PL) n° 315/2021 — Deputado GILBERTO CATTANL

No que tange ao mérito, este Projeto de Lei contraria as
recomendacdes das autoridades sanitarias, podendo colocar em risco a saude
publica e a vida da populacdo mato-grossense, visto que, extingue a
punibilidade em caso de descumprimento das medidas sanitarias, podendo
incentivar ainda mais as aglomeragdes, dificultar a disposi¢do para o
distanciamento social e uso de mascara, podendo transformar-se em mais um

fator que contribui para o avango da pandemia.

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela REJEICAO do
Projeto de Lei (PL) n° 178/2021, de Autoria do Deputado Sebastido Rezende.
Restando prejudicado o Projeto de Lei n® 375/2021, de autoria do Deputado
Gilberto Cattani, apensado em 16/06/2021.

] FAVORAVEL A APROVACAO.
VOTO RELATOR: [X] REJEICAO.
[] ARQUIVO.
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IV - FOLHA DE VOTAGAO - SISTEMA DE DELIBERAGAO REMOTA:

NUCLEO SOCIAL

RELNIRO: [] ORDINARIA BB EXTRAORDINARIA | DATAMORRKO: 1 5 0/ /) VENG
PROPOSICAO: PL N 178/2021. )

AUTORIA: Deputado SEBASTIAO REZENDE.

ANEXOS: PL N® 3752021 — Deputado GILBERTO CATTANI (APENSADO).

VOTO DO RELATOR:

D FAVORAVEL | REJEICAO D ARQUIVO (CAPITULO VIIL, ARTIGO 195, § 29)
SISTEMA ELETRONICO DE DELIBERACAO REMOTA (VIDEGCONFERENCIA)
MEMBROS TITULARES ASSINATURAS RELATOR VYOTACAO
DR. JOAO B comoreLaror i a PRESENCIAL
Presidente — u D CONTRARIO AO RELATOR (>4 ¢33 D REMOTO
DR. GIMENEZ c H PRESENCIAL

D ! COM O RELATOR (~i51;

Vice-President ) .
(ce-Fremdente (] coNTRARIO AD RELATOR v icn

D REMOTO

DR. EUGENIO D D COM O RELATOR {13}

D CONTRARIO AO RELATOR (X443}

[:I PRESENCIAL
[___J REMOTO

LUDIO CABRAL D [ ] como reELATOR i3in)

D CONTRARIO AO RELATOR %463

D PRESENCIAL
D REMOTO

D m COM O RELATOR (8121}

D CONTRARIO AO RELATOR i 3:4¢3)

PAULO ARAUJO

n PRESENCIAL
[ remoto

MEMBROS SUPLENTES ASSINATURAS RELATOR VOTACAO
WILSON SANTOS [ ] comoreraTOR ivin [ ] presenciar,
— - D ] CONTRARIO AO RELATOR i) ] remoro
XUXU DAL MOLIN [ ] como reLATOR ixint; [ ] presexnciac
— D [} CONTRARIO AQ RELATOR 13303 [ ] remoro
FAISSAL [ ] comoreELATOR i3ty ] preseNcIAL
" ‘:l ] cONTRARIO AQ RELATOR (x40 [ remoro
DELEGADO CLAUDINEI [:! COM O RELATOR (513} E] PRESENCIAL
—— D (] cONTRARIO AO RELATOR (%0 [ remoto
SEBASTIAO REZENDE [ ] comoreLATOR 580 [ ] rresencrar.
— D [ ] CONTRARIO AO RELATOR (%103 ] remoto
. ~
OBSERVACAO: .( Cmny sae 02 weres (Do By Ta D D (ureise
M Ve ‘ ’
Certifico que foi designado o Deputado \D V- ( AL para relatar a presente matéria.

DEPUTADO DR. JOAO
Presidente da Comissao

Encammha se a SPMD:

Sendo o RESUL /ADO FINAL da proposicio: ] APROVADO B REJEITADO
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CISCO XAVIER DA CUNHA FILHO
Zonsuzor(de Comissdo Permanente

Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora | Nucleo Social
Comissdn de Saide, Providenuig e sadsteacin oo

Sala 204 | 2° Piso | E-mail: nucleosocialgal.mbgon by | Telefones: (65) 3313-6908 | (65) 3313-6909 | (65) 3313-6915.

MARIA DE/LOURDES ALMEIDA BISCO
Secretdria da Comissio



