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Parecer n® 172/ 2019/ CFAEO

Referente ao Projeto de Lei n® 1080/ 2019 que “Altera a Lei n.
7.089, de 30 de dezembro de 1998, que consolida normas
referentes ao Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacio de
Mercadorias e sobre Prestacoes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de comunicag¢ao — ICMS”.

Autores: Deputados: Paulo Araidjo e Xuxu Dal Molin

Relator (a): Deputado (a) Dl\(lv\ 4{,0&_{19-(’/

I - Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos em
08/10/2019. Apos foi colocada em pauta em 09/10/2019. Cumprida a pauta foi encaminhada ao
Secretario Parlamentar da Mesa Diretora em 16/10/2019. Apos, foi enviada a esta Comissio em
21/10/2019, tudo conforme as folhas n° 2 e 7/ verso.

Submete-se a esta Comissio, o Projeto de Lei n°® 1080/ 2019 de autoria do Deputado Paulo
Aratjo que assim o justifica:

“0O presente projeto que encaminho para aprecia¢do dos nobres pares, tem por
objetivo incentivar a utilizacio do Gas Natural Veicular no Estado do Mato
Grosso. A proposicio se justifica na medida em que se considera o baixo
impacto ambiental do GNV, bem como o seu custo reduzido. Atualmente,
existem poucos postos GNV em Mato Grosso e o objetivo desse Projeto de Lei é
exatamente o de fomentar o setor. Se ndo bastasse isso, a instalacio das
referidas fabricas ainda gerara diversos empregos no nosso Estado, gerando
mio de obra qualificada no que concerne ao setor metalirgico e tecnolégico.
Importante destacar que a queima do GNV nio emite monoxido de carbono.
Sendo assim, por niao haver enxofre em sua composi¢fio, sua queima nio emite
compostos que produzam chuva dcida quando em contato com a umidade
atmosférica, contribuindo, assim, para a melhoria da qualidade de vida da
populagdo.

“Pelas fundamentagdes acima expostas, entendo ser de extrema relevancia a medida ora
proposta, por isso apresento o presente projeto de lei, contando com o empenho dos nobres pares
para sua aprova¢do”, aduz o autor.

Nesse contexto. o projeto de lei em tela ¢ formado por dois artigos, conforme descritos
abaixo.

Art. 1° - Na Lei 7.098, de 30 de dezembro de 1998. que consolida normas referentes ao
Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de
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Transporte Interestadual e Intermunicipal e de comunicagdo — ICMS fica acrescentado o art. 5° D,
com a seguinte redagio.

“59 _(...)

5°D - Ficam isentos do ICMS os componentes utilizados nos kits para
veiculos movidos a Gas Natural Veicular (GNV) — kit gas™.

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

No ambito desta Comisséo, esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
~.  ou substitutivo.

Apos, os autos foram encaminhados a esta Comissdo para a emissdo de parecer quanto ao
mérito.

E o relatorio.

II — Analise

Cabe a esta Comissdo, de acordo com o art.369, inciso II, alineas “a” e “¢” do Regimento
Interno, dar parecer a todos os projetos quanto aos aspectos orgamentdrios e financeiros em todas as
proposi¢des que couber e, em especial, nas que tratam da legislag@o orgamentaria, compreendendo
o plano plurianual, a lei de diretrizes or¢amentaria, a lei orcamentdria anual, os créditos adicionais e
suas alteragdes, bem como controlar a arrecadag@o. reparti¢ao dos tributos e contribuigdes.

Conforme previsto no caput do artigo 198, inciso II, b do Regimento Interno, a distribuigdo
de matérias as Comissdes sera feita por despacho do Presidente, observadas as seguintes normas:
(...) II) b) a Comissdo de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execu¢do Orgamentaria. quando
envolver aspectos financeiros e or¢amentario, para exame da compatibilidade e adequagdo
or¢amentaria.

Nesse contexto, a compatibilidade ocorre quando a despesa ¢ compativel com o plano
plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas
disposicdes. A adequagdo orgamentaria se verifica quando a despesa objeto de dotagdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho. niio sejam ultrapassados
os limites estabelecidos para o exercicio.

Ap6s pesquisas realizadas, seja na homepage, seja na intranet da Assembleia Legislativa de
Mato Grosso ndo foi constatada nenhuma lei ou propositura semelhante ao projeto em analise,
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consubstanciando a possibilidade de exarar parecer quanto ao mérito. Sob o enfoque da anélise por
mérito, constituem aspectos determinantes para positivacdo de projeto de lei desta natureza:
adequag¢do e compatibilidade financeira e orcamentdria, bem como em determinados casos:
oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

Vale ressaltar o conceito e aspectos constitucionais relativos a iseng¢do fiscal:

“QO vocibulo isencio, que deriva do latim eximire, ¢ empregado no sentido de
eximir-se do sujeito passivo da constitui¢do do crédito tributario, nos termos do
Codigo Tributario Nacional, visto que, como elemento excludente, impede seja
o lancamento materializado. Nesse caso, pois, a atividade vinculada do
lancamento ¢ obstada legalmente, ndio se concretizando”.

Cumpre, assim, esse preceito o comando que emerge do texto constitucional,
que reserva a lei complementar, que agora o faz, a tarefa de regular a
concessiio ou revogacio de isencdes, nestes termos: “Cabe a lei complementar;
(...) regular como, mediante deliberacio dos Estados e do Distrito Federal,
isencdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados”. (Ives
Gandra Martins e Carlos do Nascimento, Comentarios a Lei de Responsabilidade
Fiscal, Ed. Saraiva, 2011).

Por oportuno, cumpre destacar a falha quanto a Técnica Legislativa na ementa da
propositura, onde se 1&: “Altera a Lei n. 7.089”, o correto ¢: “Altera a Lei n°® 7.098”.

Nesse sentido, a Lei n® 7.089, de 28 de dezembro de 1998 “Dispde sobre a tixacdo dos
subsidios dos Deputados Estaduais para a 14* Legislativa e da outras providéncias™, o qual
corrobora com a observag¢io anterior.

Conforme relatorio inicial, os autores pretendem com tal iniciativa, isentar de ICMS a
aquisi¢do de componentes utilizados nos Kits para veiculos movidos a Gas Natural Veicular (GNV)
— Kit Gas, através da inser¢do da alinea “D” ao art. 5° da Lei n° 7.098. de 30 de dezembro de 1998
(Lei do ICMS) no ambito do Estado de Mato Grosso, conforme comando do art. 1°. Ja o art. 2°
contém clausula de vigéncia.

Segundo os autores, em sua justificativa, concomitantemente ao objetivo principal, busca
incentivar o consumo de Gas Natural Veicular em Mato Grosso. cujos beneficios remetem ao baixo
impacto ao meio ambiente, custo reduzido, pequeno nimero de empresas atuando no segmento
econdmico, geragdo de emprego e renda.

Em face ao exposto, a execugdo da pretensa lei causara 6nus ao erario. Entretanto, o autor
nio demonstrou em sua justificativa qual o montante de ICMS sera renunciado pelo fisco estadual.

Neste caso, a Constitui¢do Federal estabelece no seu art. 155, § 2°, XII, “g”, que compete a
Lei Complementar Federal regulamentar a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do
Distrito Federal, podera ser concedido isengdes, incentivos e beneficios fiscais.

Dessa forma, fato é que o vertente projeto, ao ISENTAR (desobrigar) do Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte
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Interestadual e Intermunicipal e de Comunicag¢do — ICMS, a aquisi¢do de componentes utilizados
nos Kits para veiculos movidos a Gas Natural Veicular (GNV) no Estado de Mato Grosso,
acarretara redug@o de receitas tributarias, e, via de consequéncia, RENUNCIA DE RECEITA.

Nesse sentido, o art. 14, §1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, considera como a rentincia
de receita: “a anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isen¢do em cardter nio
geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de cdlculo que implique reducgdio
discriminada de tributos ou contribuigéoes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado’.

Nao obstante, a isen¢do como instrumento de politica fiscal ¢ legal e amplamente utilizada
por todos os entes da Federagdo Brasileira, porém sendo a isengdo uma forma de renuncia de
receita, sua concessdo estd condicionada ao atendimento das regras impostas pelas Leis
Complementares n° 101/ 2000 e n°® 24/ 1975.

Dessa forma, o art. 14 da Lei Complementar n.° 101/ 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) estabelece:

Art. 14. A concessdo ou amplia¢do de incentive ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra rentincia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de direfrizes
or¢amentdrias e pelo menos uma das seguintes condicdes:

I - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei or¢camentdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas
de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentdirias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensag¢do, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacio de aliquotas,
ampliacdo da base de cdlculo, majoragio ou criacdo de tributo ou contribuicio.

O aludido dispositivo esta presente na Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975
que, em seu art. 1°, pardgrafo Unico, inciso IV, dispde que qualquer incentivo que implique em
reducdo de ICMS deve ser concebido nos termos de convénios celebrados e ratificados pelos
Estados e pelo Distrito Federal.

Nesse sentido, a isengdo fiscal pretendida requer celebragdo de convénio através do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) e outros entes federativos. cujo objetivo
remete a premente necessidade de evitar a chamada guerra fiscal entre os Estados e Distrito Federal.

Cumpre ressaltar a A¢éio Direta de Inconstitucionalidade (ADI 4276). ajuizada em 2009
pelo entdo governador Blairo Maggi (PR), julgada procedente pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) que arguiu inconstitucionalidade da Lei Complementar Estadual 358/ 2009 que isenta de
Imposto sobre Circula¢do de Mercadorias e Servigos (ICMS) os automdvels nacionais adquiridos
por oficiais de Justi¢a do Poder Judiciario. quando tiverem por objetivo a utilizagdo no trabalho. o
qual descumpriu exigéncia de Convénio via CONFAZ para rentncia de ICMS. bem como restou
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comprovado eminente risco ao pacto federativo com reflexos na ocorréncia de guerra fiscal. sendo
vejamos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.276 MATO GROSSO
RELATOR : MIN. LUIZ FUX

REQTE.(S):GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO
PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO
GROSSO INTDO.

(A/S):ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
TRIBUTARIO. ISENCAO FISCAL. ICMS. LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL. EXIGENCIA CONSTITUCIONAL DE CONVENIO
INTERESTADUAL (CF, ART. 155, § 2°, XII, ‘g’). DESCUMPRIMENTO.
RISCO DE DESEQUILIBRIO DO PACTO FEDERATIVO. GUERRA
FISCAL. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. CONCESSAO DE
ISENCAO A OPERACAO DE AQUISICAO DE AUTOMOVEIS POR
OFICIAIS DE JUSTICA ESTADUAIS. VIOLACAO AO PRINCIiPIO DA
ISONOMIA TRIBUTARIA (CF, ART. 150, [I). DISTINCAO DE
TRATAMENTO EM RAZAO DE FUNCAO SEM QUALQUER BASE
RAZOAVEL A JUSTIFICAR O DISCRIMEN.

INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. PROCEDENCIA DO PEDIDO.
ACORDAO: Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plenaria, sob a Presidéncia
do Senhor Ministro Ricardo Lewandowski, na conformidade da ata de
julgamentos e das notas taquigraficas, por maioria de votos e nos termos do
voto do Relator, em julgar procedente a acdo direta, vencido o Ministro Marco
Aurélio. Brasilia, 20 de agosto de 2014. Ministro LUIZ FUX - Relator
Documento assinado digitalmente”.

O Projeto de Lei em andlise afronta o art. 84, da Lei n° 10.835, de 19 de janeiro de 2019
(Lei de Diretrizes Or¢amentérias/ 2019) que estabelece critérios para concessdo de isencdo de
ICMS, sendo que alguns ja supracitados, sendo vejamos:

“Art. 84 A concessio de su bsidios, isen¢des, anistias, remissoes, reduciio de base
de calculo e crédito presumido de qualquer tributo deve ser efetuada por lei
especifica, nos termos do § 6° do art. 150 da Constituicio Federal, observadas
ainda as exigéncias do art. 14 da Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de
maio de 2000, sem prejuizo do previsto na alinea “g” do inciso XII do § 2° do
art. 155 da Constituiciio Federal”.

Na esteira de andlise, a iniciativa vem ofender o art. 57 da Emenda Constitucional n® 81, de
2017 que Instituiu o Regime de Recuperagdo Fiscal no Estado de Mato Grosso (RRF). Sendo que
tal dispositivo proibe a concessdo de incentivos fiscais, notadamente do ICMS enquanto perdurar a
referida recuperagéo fiscal (periodo de 5 anos, a partir do exercicio financeiro de 2018). exceto em
alguns casos previstos na referida Emenda, onde nenhum deles tém correspondéncia com o caso em
tela, conforme descrito a seguir.
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Art. 57 Ficam vedadas durante o periodo de vigéncia do Regime de
Recuperacio Fiscal:

()

I1 - a concessiio de incentivos fiscais relacionados ao Imposto sobre Operacdes
relativas & Circulacio de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunica¢io - ICMS,
ressalvados os incentivos programaticos que visem atrair novos investimentos
no Estado e aqueles devidamente autorizados pelo Conselho Nacional de
Politica Fazendaria - CONFAZ.

§ 1° A concessio de incentivos fiscais programaticos limita-se, de forma global a
75% (setenta e cinco por cento), do montante declarado nas leis or¢amentirias
anuais, exceto quando destinados aos Municipios de economia exaurida e baixo
indice de Desenvolvimento Humano - IDH.

§ 2° As medidas previstas nos incisos I e I do caput seréio revistas caso as metas
de revisio do Regime de Recuperacao Fiscal forem atingidas antes do prazo
definido no art. 50 deste Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias.

Em que pese a nobre intengdo do autor e da significativa relevancia social da propositura,
apos analise, constatou-se que a mesma ndo demonstrou a estimativa do impacto or¢amentario-
financeiro da rentncia fiscal pretendida; tampouco indicou se tal rentincia nfio afetara o resultado de
metas fiscais fixados na Lei de Diretrizes Or¢amentdrias e Lei Orgamentdria Anual de 2019, ndo
demonstrou as medidas compensatorias das perdas de receitas tributrias, bem como ndo ficou
evidenciado a existéncia de Convénio em vigor do Estado de Mato Grosso, via CONFAZ.

Dessa forma, a proposta de lei ora analisada ndo atende dispositivos elencados nas Leis
Complementares n® 101/ 2000 e n°® 24/ 1975, na Lei de Diretrizes Or¢amentarias de 2019, bem
como vem afrontar artigo da Emenda Constitucional 81/ 2017 que Instituiu o Regime de
Recuperagdo Fiscal no Estado de Mato Grosso.

Por derradeiro, esta Relatoria recomenda que tal propositura, ora analisada, ndo prospere
nesta Casa Legislativa, pois ndo restou demonstrado a existéncia de adequagio e compatibilidade
financeira e orcamentaria com a legislag¢do or¢amentaria estadual e nacional.

E o parecer.
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III — Voto do Relator e da Comissao

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela rejei¢io do Projeto de Lei n® 1081/

2019, de autoria dos Deputados Paulo Aratijo e Xuxu Dal Molin.

Sala das Comissdes, em de de 2019.

IV — Ficha de Votacéo

Projeto de Lei n” 1080/ 2019 - Parecer n° 172/ 2019

Reunido da Comissdo em (-\,% / Qh / ob;?*’

Presidente:

Deputado Romoaldo Janior |

dugo Bepuﬁado Ool> Awallone

Relator (a): 5@}/_)4& faiio tj ’ lQ n MQ’/

Voto Relator (a):

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela rejei¢io do Projeto de Lei n® 1080/ 2019, de

autoria dos Deputados Paulo Araujo e Xuxu Dal Molin.

Posi¢do na Comissdo Identificagdo do (a) Deputado (a)

Relator (a) ﬁ ( 5«/\/‘4{5} X

Membros A7
 _—==

// / —
.
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FOLHA DE VOTACAO — SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA

Reunido: | 12 Reunido Ordindria
Data/Horario: | 28 de abril de 2021 &s 8:00 hs
Votag¢do: | Deliberagdo Remota
Proposicdo: | PL n2 1080/2019
Autor: | Deputado Paulo Araljo
Relator: | Deputado Allan kardec

VOTACAO
DEPUTADOS TITULARES sim NAO |ABSTENGAO | AUSENTE
p— Dep . Carlos Avallone — Presidente X
Dep . Allan Kardec - Vice Presidente X
Dep . Xuxu Dal Molin X
Dep . Valmir Moretto X
Dep . Nininho X
DEPUTADOS SUPLENTES
Dep . Wilson Santos
Dep . Valdir Barranco
Dep . Thiago Silva
Dep . Dr. Eugénio
Dep . Dilmar Dal Bosco X
P SOMATOTAL | 04 00 01 01

Resultado Final

REJEITADO o PL n? 1080/2019 de autoria do Deputado Paulo Araujo

CERTIFICO que o Deputado Xuxu Dal Molin votou por meio do Sistema Eletronico de Deliberagdo
Remota (videoconferéncia). Ausente o Deputado Nininho. Absteve-se do voto o Deputado Valmir
Moretto. O Deputado Carlos Ava_libne, Deputado Allan Kardec e o Deputado Dilmar Dal Bosco

deliberaram presencialmente.
Jl)éss,er de’ |
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