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Parecer n°® 710/2026/CCJR

Referente ao Projeto de Lei n® 1347/2025 que “Denomina a praga da
Vila Bom Jardim, no municipio de Nobres como “PRACA JOSE
PAULINO DA SILVA - JUCA DO BOIA CROSS”.

Autor: Deputado Eduardo Botelho

Relator (a): Deputado (a) T\I{;\D CAMP S

I — Relatorio

Trata-se da analise do Projeto de Lei n® 1347/2025, de autoria do Deputado Eduardo
Botelho, que “Denomina a praga da Vila Bom Jardim, no municipio de Nobres como “PRACA JOSE
PAULINO DA SILVA — JUCA DO BOIA CROSS. ™

O Autor em justificativa informa:

“José Paulino da Silva nasceu em 21 de abril de 1954, no distrito de Nobres/Salobra,
municipio de Rosario Oeste, no Sitio Santa Cruz. Nasceu em casa com o auxilio da
parteira Maria Leoncia Dias (avo), sendo o primogénito de Henrique Paulino da
Silva e Sabina Dias da Silva. De origem humilde, dedicado ao trabalho, autodidata,
amigo leal, bom filho, irméo dedicado e pai amoroso.

José Paulino da Silva popularmente conhecido por Juca, deixou seu legado de
homem honesto e justo, construido uma familia honrada e trabalhadora, que segue
seu exemplo de vida de caréter ilibado. Sua trajetoria de vida aconteceu no municipio
de Rosario QOeste, mais especificamente no distrito de Nobres, na area rural onde
hoje é o Salobra.

Ao0s 5 (cinco) anos de idade ja tinha fungdo de cuidar do irmdo mais novo - Jodo
Paulino da Silva que na época tinha dois anos - e manter o fogo da panela aceso para
o almogo; caso aparecesse ou acontecesse algo tinha ordens expressas de dar um
grito, alertando seus pais Henrique e Sabina que 0s mesmos viriam ao seu encontro.
Foi promovido aos 07 (sete) anos para condutor de carro de boi e manuseava sua
enxada com forga e determinagdo, pois precisava ajudar a criar seus irmaos.

A escola demorou a chegar na regido. Os padres jesuitas, sacerdotes catélicos que
pertenciam a Companhia de Jesus, com a missdo de catequizar a todos
principalmente os indigenas, davam assisténcia religiosa na regido de Nobres, uma
vez por més. Vendo que era uma regido pobre, com muitas criangas, conseguiram
convencer algumas familias a matricular seus filhos numa escola/orfanato em
Diamantino.

Com a contribuicdo do seu avd Améncio Dias Pedroso, José e seu irmdo Jodo

conseguiram ir para a escola, com 10 e 7 anos, respectivamente. \/ﬁ
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Foi um periodo magico para José que em trés meses de aula ja conseguia ler e
escrever € enviou uma carta para sua mae relatando como era a escola.

Aprendeu a ler e escrever, calcular com as quatro operagdes e de quebra o “Noves
Fora”, histéria e geografia, uma vez que a Segunda Guerra Mundial havia
redefinidos o mapa mundial. Nas férias do ano seguinte ao chegar em casa ndo lhe
foi permitido voltar pois a familia precisava dele. Voltou para casa, porem José havia
experimentado outro mundo, da escrita, leitura e tecnologias.

Os anos foram passando e notou que a enxada estava perdendo espaco e nao era uma
boa fonte de renda. Trabalhava duro com seus pais e nos finais de semana fazia
diarias para ganhar seu proprio dinheiro.

Juca observava a evolugdo do municio quando viu pela primeira vez um trator, um
Massey Ferguson 50X de propriedade do sr. Dacio Rondon, que fazia o servico de
10 (dez) homens. Ficou maravilhado pois a vida no campo nio era facil, morar em
casa de palha, pegando dgua no rio, luz elétrica s6 havia na cidade, um lugar humilde
porem de fartura, leite queijo, mamao, laranja, melancia amendoim, arroz feijio,
toicinho, farinha beiju, milho, mandioca e criavam animais galinha, porcos, vacas
cavalos e cées.

Ja com 18 (dezoito) anos de idade trabalhava muito, pois ficou fascinado com a
modernidade do radio e cinema. Tinha sua propria bicicleta (importante veiculo na
¢poca), era independente, tinha facilidade de aprender.

Juca fez o curso de eletronica basica, manutengdo e conserto de radio por
correspondéncia, pelo Instituto Universal Brasileiro, na sequéncia fez o curso de
consertar relogio a corda, desempenhando com maestria essas fungdes, era cliente
assiduo do cinema de Rosario Oeste. Com uma bicicletaria, Juca teve um periodo de
vacas gordas. A bicicleta era o principal veiculo de transporte, Sr. Juca abriu uma
oficina de bicicleta no municipio de Nobres e estava muito bem de situagado, mas por
fazer um mau investimento, acabou perdendo toda renda.

Voltando a trabalhar de empreiteiro, voltou a limpar soja, rogada de pastagem, nesse
meio tempo trabalho produzindo mudas de seringueiras, trabalho como vendedor,
motorista de 6nibus.

Com 25 (vinte e cinco) anos, casou-se com Maria Sebastiana de Campos, dessa unido
tiveram 4 (quatro) filhos, sendo Maria José da Silva, Milton Benedito da Silva, Maria
Aparecida da Silva e Maria Gloria da Silva.

Os bons ventos comegaram sopra quando foi contratado pela Agropecuaria Fazenda
Serra Azul para limpar a lavoura de soja. Criou seus filhos, adquiriu algumas
propriedades em Nobres, comprou um sitio de 120 ha nas margens do Rio Salobra
onde hoje é o “Boia Cross do Juca”, participou ativamente no processo de
recuperagdo da margem do Rio Salobra.

Em 1998 se instalou na vila Bom Jardim.

Abrindo uma oficina mecéanica e criando gado no seu sitio, colaborou com a
comunidade local e em 2015, com a advento do turismo, abriu o Boia Cross do Juca,
um dos melhores atrativos turisticos da regido, com o legado de ter preservado as
margens do Rio Salobra.

Senhor José Paulino da Silva faleceu em 19 de abril de 2022, as vésperas de
completar 68 (sessenta e oito) anos, em decorréncia de uma parada

cardiorrespiratoria. \ ,B’S_,_:
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O senhor Juca, como todos o conhecia, deixo esposa e quatro filhos em idade adulta,
assim como seu legado de determinagdo, honradez, justica e compaix@o para com o
proximo.

- No municipio de Rosario Oeste conseguiu a doagdo de uma area de 20 ha de terra
para a implantagio da Cohab Marzagao.

— Teve importante participa¢do na construgio da ponte sobre o Rio Cuiabazinho
entre Rosario Oeste e Nobres, representeando a Fazenda Serra Azul, na parceria
Publico-Privado entre fazendeiros da regido, governo municipal e Governo de
Estado.

- Construg@o de uma ponte na Coqueiral — Nobres. Em apenas um dia, planejou todo
aparato logistico e liderou a equipe de construgdo e ponte ficou pronta.

- Deu suporte para os assentados do Projeto de Assentamento Coqueiral/Quebd,
oferecendo empego e fazendo doagio de alimento.

- Organizou e liderou equipes de combate a incéndio florestal, muitas vezes custeado
todo aparato logistico.

- Participou como conselheiro na primeira Associagio de Moradores do Bom Jardim.
Participou e colaborou com a manutengdo da rede d’agua de Bom Jardim.”.

A proposigéo foi protocolada em 27/08/2025, lida na 56 Sessdo Ordinaria realizada
na mesma data e submetida ao cumprimento de pauta nas cinco sessdes subsequentes, entre
03/09/2025 e 17/09/2025 (fls. 02 e 05v).

Em pesquisa preliminar no sistema eletronico de controle de proposi¢des, conforme o
art. 198 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso (RI-ALMT), a
SSL informou que “NAO FORAM ENCONTRADOS projetos em trimite que tratem de matéria

analoga ou anexa ao presente projeto” (fl. 05).

Uma vez cumprida a primeira pauta, o projeto de lei foi encaminhado para a Comissao
de Infraestrutura Urbana e de Transporte em 18/09/2025. A Comiss@o opinou por sua aprovagao (fls.
06 a 11), tendo sido aprovado em 1.* votagdo no Plenario desta Casa de Leis no dia 15/04/2026 (fl.
11v).

Na sequéncia a proposi¢do cumpriu a 2 pauta da data de 15/04/2026 a 29/04/2026,
sendo que na data de 29/04/2026 os autos foram encaminhados a esta Comisséo, tendo aqui aportado
na mesma data.

No admbito desta Comissdo de Constitui¢do, Justica ¢ Redagdo, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em
questio, apto para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio. \/3,3'7
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II — Analise
II. L. - Atribuicdes da CCJR

Cabe a Comissdo de Constitui¢ao, Justi¢a e Redagdo — CCJIR, de acordo com o artigo
36 da Constitui¢io do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea *“a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposigdes oferecidas a deliberacdo da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposi¢do buscard verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituicdo Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-4 a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposi¢des estabelecidas pela Constituigio Federal e pela Constitui¢do Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservéncia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissfio apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguacio da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente. realizar-se-a a andlise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Assim consta da proposta, em seu corpo:

Art. 1° Fica denominada a praga da Vila Bom Jardim, no municipio de Nobres
como “PRACA JOSE PAULINO DA SILVA - JUCA DO BOIA CROSS”.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
ILII — Da (s) Preliminar (es)

Compulsando os autos, verifica-se que ndo ha questdes preliminares a serem
analisadas, quais sejam: emendas, substitutivos ou projetos em apensos, entre outras matérias

/‘d_\/-r LJJ"\/BS’?
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prejudiciais que integram o rol do art. 194 do Regimento Interno desta Casa de Leis — Resolugao n®
677 de 20 de dezembro de 2006.

Assim passaremos a analise da constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
regimentalidade da proposigéo.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

A proposi¢do possui a finalidade de denominar “PRACA JOSE PAULINO DA
SILVA — JUCA DO BOIA CROSS” a praca da Vila Bom Jardim, no municipio de Nobres.

No que tange & iniciativa para a propositura, a Constitui¢do do Estado de Mato
Grosso ndo inseriu o assunto no dominio da iniciativa reservada (privativa) e nem da concorrente
(diz-se que aqui a competéncia concorrente estd no sentido estrito, pois esta espécie de competéncia
legislativa ndo abarca as normas gerais).

Trata-se, portanto, de projeto de lei de iniciativa geral ou comum, podendo qualquer
dos membros deste Parlamento propd-lo e, em consequéncia, possivel ao Estado legislar acerca do
assunto também.

A legitimidade de iniciativa da propositura apresentada vem através do exercicio da
competéncia de iniciativa geral, prevista no caput do art. 39 da Constitui¢do do Estado de Mato
Grosso - CE, in litteris:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissio da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justiga, a Procuradoria Geral do Estado e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo. (A expressdo “a
Procuradoria-Geral do Estado” foi declarada inconstitucional, em controle

concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADI n® 291-0, julgada em
07.04.2010, publicada no DJE em 10.09.2010)

Pode-se dizer também ser aplicvel & espécie o teor do art. 25 da Constitui¢do Federal,
que garante a autonomia legislativa ao Estado de Mato Grosso para tratar de assuntos de seu particular
interesse.

Logo, a propositura ndo se insere dentre aquelas que contém o vicio de iniciativa por
forga de invasio de competéncia, seja quanto ao ente federativo proponente, seja quanto a autoridade
competente para iniciar o processo legislativo.

Restando observadas as competéncias Constitucionais para a proppsitura, tramitagao
¢ objeto, dentre outras, resta formalmente constitucional a proposicao.
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ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes — e relevantes — consideragdes:

O controle material de constitucionalidade ¢ delicadissimo em razio do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetido da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos cinones da Constituicdo, ao seu
espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constitui¢ao, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, nio ha
uma constituigdo, como disse o nosso Rui Barbosa, proposi¢des ociosas, sem for¢a
cogente.

(Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sdo Paulo:
Malheiros, 2016, p. 306)

Guilherme Sandoval Goes, em sua obra Controle de Constitucionalidade, citando a
Obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte definigdo da doutrina quanto a (in)
constitucionalidade material:

(...)inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
conteido ou substancial, esta relacionada a “matéria" do texto constitucional, ao seu
contetdo juridico-axiologico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, nfo s o contraste direto do ato
legislativo com o pardmetro constitucional. mas também a afericdo do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestagao do excesso de poder legislativo a
violagéo do principio da proporcionalidade ou da proibig¢do de excesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequagdo entre
meios e fins. No direito constitucional alemdo, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibi¢iao de excesso, qualidade de norma
constitucional ndo escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensdo do principio da proporcionalidade como proibi¢do de
excesso, hd uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibi¢do de
protecao insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos).

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021 fls. 90/92). (Grifos nossos).

Sob o aspecto material, a proposi¢do mostra-se compativel com os principios
constitucionais da Administrag@o Publica, especialmente aqueles previstos no art, 37 da Constitui¢do

Federal. \’2"&_ -
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A atribui¢do de nome a bem publico ¢ pratica admitida no ordenamento juridico, desde
que ndo implique promogdo pessoal indevida. No caso em andlise, a homenagem recai sobre pessoa
falecida, com reconhecida relevincia histérica e contribui¢do efetiva a sociedade, ndo havendo
qualquer indicativo de violagdo aos principios da impessoalidade, moralidade ou finalidade
administrativa. Ao contrario, a medida promove a valorizagdo da memoria institucional e histérica,
atendendo ao interesse publico.

Verificada a observdncia das regras Constitucionais relativas a materialidade, é,
portanto, materialmente constitucional.

ILV - Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a juridicidade, verifica-se que o ordenamento juridico infraconstitucional é,
como um todo respeitado, ndo se identificando qualquer conflito que venha gerar ilegalidade contra
a proposigao.

No texto da Constitui¢do Federal ndo hd qualquer vedagdo a denominagdo de
logradouros ou bens publicos. Ao contrario, tal pratica revela-se juridicamente legitima e amplamente
admitida no ordenamento patrio.

Nesse sentido, a Lei n® 6.454/1977, embora anterior a promulgagao da Constituigcido
de 1988, foi por ela recepcionada, uma vez que néo apresenta incompatibilidade com seus principios
ou regras, especialmente no que concerne aos principios da Administra¢do Publica.

Referida norma, inclusive, estabelece pardmetros para a atribuicdo de nomes a bens
publicos, notadamente ao vedar a utiliza¢do de nomes de pessoas vivas, o que reforga a legitimidade
da pratica quando observados os requisitos legais, vejamos:

Art. 1° E proibido, em todo o territério nacional, atribuir nome de pessoa viva ou que
tenha se notabilizado pela defesa ou explora¢do de mao de obra escrava, em qualquer

modalidade, a bem publico, de qualquer natureza, pertencente a Unidio ou as pessoas
juridicas da administragdo indireta. (Redacao dada pela Lei n® 12.781, de 2013)

Cabe ressaltar que, no ambito do Estado de Mato Grosso, a Lei n° 10.343/2015, dispoe
sobre a vedagdo de homenagens a pessoas que tenham sido condenadas por atos de improbidade ou
crime de corrupgdo, conforme artigos 1° e 2%

Art. 1° Fica proibida, no ambito da Administragdo Publica do Estado de Mato
Grosso, a concessdo de homenagens a pessoas que tenham sido condenadas por ato

de improbidade ou crime de corrupgdo, bem como que tenham participado, em
qualquer grau, de esquema criminoso e nessa condi¢do recebido qualquer beneficio

do art. 4° da Lei n® 12.850 de 02 de agosto de 2013.
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Paragrafo Gnico. Incluem-se na vedagdo do caput deste artigo a denominagao de
quaisquer bens publicos estaduais. (Redagao dada pela Lei n® 13199/2026)

Art. 2° A vedagdo prevista no art. 1°. desta Lei se estende também a pessoas que
tenham praticado atos ou que tenham sido historicamente considerados participantes
de atos de lesa-humanidade, tortura, exploragdo do trabalho escravo e violagdo dos
direitos humanos. (Redagdo dada pela Lei n® 13199/2026)

Em consulta preliminar, ndo encontramos nada que desabonasse a conduta do
homenageado, tornando-a dessa forma apta a ser homenageado por esta Casa de Leis.

Quanto a regimentalidade, deve constar registrado que, a proposicado legislativa, esta
em pleno acordo com o disposto no regimento interno.

Acerca do regramento constante do Regimento Interno desta Casa de Leis, no que diz
respeito & iniciativa das proposigdes, verifica-se que sao devidamente observados os artigos 165, 168,
el72a175.

Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questdes atentatorias ao Ordenamento
Juridico infraconstitucional ou ao Regimento Interno que caracterizem impedimento a tramitagdo e
aprovagio da presente proposigao legislativa.

E o parecer.

111 — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagéo do Projeto de Lei n® 1347/2025, de
autoria do Deputado Eduardo Botelho.

Sala das Comissdes, em Z& de COF  de 2026.
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IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei n° 1347/2025 — Parecer n® 710/2026/CCIR

Reunido da Comissdioem 2o /| QN /| 2024
Presidente: Deputado () Diogo GUNARAEA (i Srdzelcio)
Relator (a): Deputado (a) Toue CAMES

Voto Relator (a)
Pelas razdes expostas, voto favorivel a aprovagéo do Projeto de Lei n° 1347/2025, de autoria do
Deputado Eduardo Botelho.

Posigdo na Comissio | Identificagdo do (a) Deputado (a)
Relagor (a)
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