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Parecer n.° 438/2021/CCJR

Referente ao Projeto de Lei n.° 172/2020 que “Obriga as
concessionarias de servigos publicos essenciais, bem como as
operadoras de planos de satde, a divulgar em suas faturas, mensagens
de Incentivo a doagdo de sangue.”.

Autor (a): Deputado Valdir Barranco.

Relator (a): Deputado (a) «— /.. \_ ) A oQ) ArATC

I — Relatorio

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n.° 172/2020, de autoria do Deputado Valdir
Barranco, que obriga as concessionarias de servigos publicos essenciais, bem como as operadoras
de planos de saude, a divulgar em suas faturas, mensagens de Incentivo a doagdo de sangue.

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 05/03/2020, sendo colocada em primeira pauta no dia 10/03/2020, tendo seu devido
cumprimento no dia 01/04/2020 (fls. 02 e 03/verso).

Ato continuo, a proposi¢do foi encaminhada a Comissdo de Defesa do Consumidor e do
Contribuinte que, pelo parecer encartado nos autos (fls. 05 a 07), opinou pela aprovagio da
proposta, tendo esta sido aprovada em 1.* votagdo pelo Plenédrio desta Casa de Leis no dia
09/12/2020 (fl. 07/verso).

Em sua justificativa, o Autor da proposigdo assim expde:

“Em consondncia com art. 24, inciso XII da Constitui¢do Federal, que prevé a
competéncia da Unido, dos Estados e do Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre previdéncia social, protegdo e defesa da saude, tem a
presente proposta a finalidade de contribuir para o aumento do numero de
doadores de sangue em nosso Estado, ao obrigar as concessiondrias de servigos
publicos essenciais, bem como as operadoras de planos de saude, a divulgar
mensagem de incentivo a doagdo de sangue.

E preciso cada vez mais fidelizar doadores voluntdrios, conscientes da
importdncia da doagdo de sangue para o atendimento regular nas unidades de
satide publicas. Em nosso pais, a cada mil brasileiros, apenas dezesseis sdo
doadores de sangue. O que corresponde a 1,6% da populacéo brasileira.
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E necessdrio que as campanhas de doagdo de sangue sejam reforcadas, e
Jortalecidas, através de novas acdes e ainda de maior publicidade sobre onde
podem ser realizadas as doagdes. No ano de 2017, em nosso pais, foram coletadas
3,4 milhdes de bolsas de sangue e realizadas 2,8 milhées de transfusoes de san gue.
Contudo, de acordo com o Ministério da Saiide, o nimero de doadores regulares
de sangue estd abaixo dos 2% ideais definidos pela Organiza¢do Pan-Americana
de Saiide.

E, ainda estd longe dos 5% registrados em paises da Europa. Sabemos da grande
importdncia de mantermos os estoques de plaquetas, que tanto auxiliam os
atendimentos médicos, no que diz respeito ao controle de sangramentos e ao
fratamento contra o cdncer, por exemplo.

Assim, submeto a presente proposta a andlise e aprovagdo desta Casa
Legislativa.”

Seguidamente, a segunda pauta foi devidamente cumprida no periodo de 14/12/2020 a
16/12/2020 (fl. 08/verso) quando, entdo, o projeto foi remetido para esta Comissdo de Constituicio,
Justica e Redagdo para analise e emissdo de parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e
juridico.

E o relatorio.

II — Analise

Cabe a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constituigdo do Estado de Mato Grosso e artigo 369, inciso I, alinea “a” do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposi¢oes oferecidas a deliberagdo da Casa.

Conforme ressaltado anteriormente a propositura tem como objetivo obrigar as
concessionarias de servigos publicos essenciais, bem como as operadoras de planos de saude, a
divulgar em suas faturas, mensagens de Incentivo a doagdo de sangue, nos seguintes termos:

“Art. 1° As concessiondrias de servigos publicos essenciais, como dgua, energia
elétrica e gds, bem como as operadoras de planos de savde, ficam obrigadas a

divulgar em suas faturas de consumo, mensagens de incentivo a doagéo de sangue.

Pardgrafo unico. A publicidade da mensagem prevista no caput deste artigo,
deverd conter a seguinte frase: "DOE SANGUE E AJUDE A SALVAR VIDAS!",

Art. 2° As faturas de consumo também deverdo mencionar o local mais préximo da
residéncia do consumidor, no qual poderd ser realizada a doagdo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.”
g
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E oportuno esclarecer, outrossim, que o procedimento de analise prévia de
constitucionalidade estruturada no ambito da produgio legislativa estadual busca examinar a
regimentalidade, a legalidade e a constitucionalidade do projeto de lei sob trés aspectos: 1°) a
matéria legislativa proposta deve se encontrar dentre aquelas autorizadas pela Constituigdo Federal
aos Estados-Membros; 2°) deve ser observada a rigida regra de iniciativa da propositura
disciplinada pela Constituigdo Federal, pela Constituicdo Estadual e pelo Regimento Interno da
ALMT; e 3°) a propositura deve estar em consondncia com os principios e regras estabelecidas pela
ordem juridica constitucional.

Nesse sentido, embora envolva servigo prestado por concessionérias de servigos esséncias,
(vg. agua, energia e gés), bem como as operadoras de planos de satde, verifica-se que o Projeto de
Lei néo invade a competéncia privativa da Unido. A leitura das disposi¢cdes da propositura permite,
conforme se infere da justiticativa, possui o fito de cuidar tio somente da prote¢do e defesa da
saude, sem gerar qualquer interferéncia nas atividades de energia, agua ou gas e planos de saude.

Trata-se na verdade de matéria de valor constitucional tutelado primariamente a protegio e
defesa da saude, que esta sujeita a competéncia legislativa concorrente, conforme dispde o artigo
24, inciso XII, da Constitui¢ao Federal, in verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da saide;

§ 1° No dmbito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-d a
estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais néio exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3% Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

$ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficdcia da lei
estadual, no que lhe for contrario.

Além disso, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 5745/RJ, entendeu que
ndo afronta a competéncia da Unido para legislar sobre telecomunicagdes, lei que obrigou as
empresas prestadoras de servigo (telefonia, TV por assinatura, energia elétrica) no Estado a
fornecerem previamente ao consumidor a identificagio do profissional que fara o atendimento na
sua residéncia em questdo, pois o valor constitucional era protegdo aos consumidores, ensejando
assim na competéncia legislativa concorrente dos Estados.

Aduz o Informativo 929 do STF o seguinte:

“O Plendrio, por maioria, julgou improcedente o pedido formulado em a¢éo direta
de inconstitucionalidade ajuizada em face do art. 2° I, da Lei 7.574/2017 do
estado do Rio de Janeiro. O dispositivo em questdo obriga as empresas
prestadoras de servigos de televisdo a cabo, por satélite ou digital, a fornecerem
previamente ao consumidor informagoes sobre a identificacdo dos profissionais
que prestardo servigcos na sua residéncia.

Av. André AntSnio Maggi, n.° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT. (IS)




ESTADO DE MIATO GROSSO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO

m——

Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora NGCIR

Nucleo CCJR \Fh l:jj

Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo \ = —\
Rub [2 1|

A Corte afirmou ndo ser a Federagdo apenas um mecanismo de distribuicdo de
competéncias e rendas, mas também de desconcentragdo do poder politico e, como
tal, um instrumento para estimular a democracia.

Antes de ter-se como inconstitucional determinada norma que, aparentemente, se
insere na competéncia normativa de outro ente, deve-se proceder a uma leitura
sistematica e teleologica da Constituigdo Federal (CF).

No caso, o valor constitucional tutelado primariamente pela norma impugnada
ndo ¢ o servico de telecomunicacdes em si, mas a prépria seguranca do
consumidor. O ato normativo impugnado estabelece uma obrigagdo de fazer, ou
seja, uma obrigagdo de prestagdo positiva, que ¢é informar ao consumidor.
Tratando-se de matéria sujeita a competéncia concorrente (CF, art. 24, V (1)),
mostra-se legitima a atividade legislativa do estado-membro ao ampliar as
garantias dos consumidores. Assim, ndo hd que se falar em invasdo da
competéncia privativa da Unido para legislar sobre telecomunicagées.

Vencidos os ministros Alexandre de Moraes (relator), Gilmar Mendes ¢ Dias
Toffoli (presidente), que julgaram procedente o pedido formulado na agdo direta
para declarar a inconstitucionalidade da norma impugnada, por ofensa a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre telecomunica¢oes. (1) CF:
“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: (...) V — produgdo e consumo;” ADI 5745/RJ, rel. Min.
Alexandre de Moraes, red. p/ o ac. Min. Edson Fachin, julgamento em 7.2.2019.
(ADI-5745)

Vale ressaltar que, foi proposta a ADI 6.088, em face da Lei n.° 4.658/2018, de 27 de
agosto de 2018, do Estado do Amazonas, a qual impde a obrigatoriedade as empresas prestadoras
de servigos e concessiondrias de servigos de dgua, luz, telefone e internet, a inserirem, nas faturas de
consumo, mensagem de incentivo a doagdo e sangue. A despeito da discussio da
inconstitucionalidade da Lei, a Advocacia-Geral da Unifio, assim como a Procuradoria-Geral da
Republica, recacharam tal celeuma, consignando que a Lei em discussio, tinha um viés de prote¢do
e defesa da saude, sendo, portanto, de competéncia Estadual a legitimar a sua edicdo.

O e. Procuradora Geral de Justiga assim entendeu:

“(..)

Todavia, em julgado recente, a Corte relativizou esse entendimento, ao afirmar a
constitucionalidade de lei fluminense que impds a operadoras de televisdo a cabo
o dever de fornecer ao consumidor, previamente, informagées relativas a
identificacdo dos profissionais que prestardo servigos em residéncia (ADI
3.745/RJ, rel. Min. Alexandre de Moraes, red. p. acérddo Min. Edson Fachin,
pendente de publicagdo, informativo 929). Assentou, na ocasido, que o valor
primariamente tutelado pela norma seria a seguranca do consumidor, de
competéncia legislativa concorrente (CR, art. 24-V), de modo que restaria
afastada a tese de invaséo do campo privativo da Unido, atinente aos servigos de
telecomunicagoes.
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Neste processo, a Lei 4.658/2018, do Estado do Amazonas, determinou a empresas
prestadoras de servigos de dgua, luz, telefone e internet a obrigagdo de inserirem,
nas faturas de consumo, mensagem de incentivo & doagdo de sangue, contendo o
enderego eletrénico e o telefone da Fundagdo Hospitalar de Hematologia e
Hemoterapia do Amazonas (HEMOAM).

De plano, ha aqui inequivoca similaridade com a controvérsia da ADI 5.745/RJ.
Com efeito, assim como o diploma fluminense, a norma ora impugnada
implementou medida ndo primordialmente voltada a regulagido do setor de
telecomunicagées. A obrigagdo imposta pelo dispositivo atacado da lei
amazonense visou, isto sim, a promover a prote¢do e defesa da saiide da
populagdo local.

Deve-se, portanto, reconhecer que a disciplina contida no diploma insere-se nos
limites da competéncia concorrente conferida a Unido, Estados e Distrito Federal
pelo art. 24- XII da Constitui¢do da Repiiblica. "

Assim, fica claro e evidente que pode o Estado de Mato Grosso exercer sua competéncia
plena para o preenchimento de lacunas e atender sua peculiaridade regional, ndo, havendo, em que
se falar em qualquer vicio de inconstitucionalidade formal.

Noutro giro, quanto a inconstitucionalidade subjetiva, relacionado  iniciativa de leis, tem-
se que a constitui¢do federal, assim como a Constitui¢io Estadual reservou a independéncia entre os
Poderes, respectivamente previstos no artigo 2° da CF/88' ¢ artigo 9° da CE/MT?.

Nesse contexto, nenhum dos Poderes Constituidos, seja o Executivo, o Judiciario ¢ o
Legislativo, pode interferir no funcionamento do outro, sob pena de violagdo do Principio da
Separagdo dos Poderes.

Dessa forma, com base em tal principio, o artigo 61° da Constituicdo Federal, erigido em
conformidade pelo principio da simetria no artigo 39° da Constituicdo Estadual, estabelecem as
disposigdes relativas cuja competéncia é de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.
Vejamos:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repiblica e aos cidaddos, na forma
e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

§ 17- Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repuiblica as leis que:

foss)

11 - disponham sobre:

' Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

* Art. 9° Sdo Poderes do Estado, independentes, democraticos, harménicos entre si e sujeitos aos principios
estabelecidos nesta Constituigdo e na Constituigdo Federal, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
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a) criagdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos na administracdo direta e
au!drquica ou aumento de sua remuneragdo,

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e orcamentdria,
servigos publicos e pessoal da administracdo dos Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem
como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria
Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e orgdos da administracéo puiblica. observado
o disposto no art. 84, VI

J) militares das For¢as Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogaes, estabilidade, remuneragado, reforma e transferéncia para a reserva.

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢do.

Pardgrafo unico: Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
()

II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fun¢oes ou empregos publicos na Administragdo Publica
direta e indireta ou aumento de sua remuneragédo, observado o disposto na Se¢do
I, Capitulo V, deste Titulo;

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade;,

¢) organizacdo do Ministério Publico, da Procuradoria Geral do Estado e da
Defensoria Publica, observado o disposto na Constitui¢do Federal;

d) criagdo, estruturagdo e atribui¢des das Secretarias de Estado e érgdos da
Administragao Publica.

No presente caso, a propositura, ao determinar a inser¢io de mensagem de incentivo a
doagdo de sangue, nas contas das concessionarias de servigo publico de fornecimento de dgua,
energia ou gds, ndo cria ou altera a estrutura ou a atribuigdo de 6rgdos da Administragdo Publica
local nem trata do regime juridico de servidores publicos, motivo pelo qual nio vislumbro nenhum
vicio de inconstitucionalidade formal, tratando-se por exclusdo de matéria de iniciativa tanto do
Poder Executivo quanto do Poder Legislativo, conforme dispde o art. 61, da Constituicdo Federal e
39 da Constituigdo do Estado, in litteris:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma
e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
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Justica, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na Jorma e nos casos
previstos nesta Constituigdo.

Além disso, em relacdo a inconstitucionalidade material, em regra, a propositura, realca
uma fungdo ji tipica do Estado, in casu, o direito a saude, previsto como um direito de ordem
fundamental, conforme dispdem os artigos 6° ¢ 196* todos da CF, os quais impdem ao Poder
Publico o dever de prestagdo positiva destinado a todos os entes politicos que compdem a
organizagdo federativa do Estado Brasileiro.

No que se refere a juridicidade e legalidade, verifica-se que nio ha oposi¢do na doutrina ou
na jurisprudéncia dos Egrégios Tribunais Superiores que impegam, material ou formalmente, a
proposta de ser aprovada.

Dessa forma, ndo se vislumbra violagdo aos textos das Constitui¢des Federal ou Estadual,
havendo compatibilidade entre os preceitos da proposigio e as normas e principios das

Constitui¢des Federal e Estadual.

Por derradeiro, em consulta as legislagdes estaduais, verificamos que esta em vigor no
Estado de Mato Grosso do Sul, de origem Parlamentar, a Lei n.° 5.658, de 12 de Maio de 2021, que

Logo, ndo vislumbramos questoes constitucionais e legais que configuram 6bice para a
aprovagédo do presente Projeto de Lei.

E o parecer.

IIT - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel 3 aprovagdo do Projeto de Lei n.° 172/2020, de
autoria do Deputado Valdir Barranco.

Sala das Comissdes, em (‘[ de |-/ de 2021.

' Art. 6° S3o direitos sociais a educagio, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer,
a seguranca, a previdéncia social, a protecio a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicio.

* Art. 196. A saiide & direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas
que visem a redugido do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitério s agdes e
Servi¢os para sua promogio, protegdo e recuperacio.
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IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei n.° 172/2020 — Parecer n.° 438/2021

Reunidio da Comissdioem -\ / |0/ 2c.o
Presidente: Deputado  J Mren S leo—
Relator (a): Deputado (a) C ) . Too o .

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto faveravel a aprovagio do Projeto de Lei n.° 172/2020 de autoria do
Deputado Valdir Barranco.

Posi¢ao na Comissdo | Identificagdo do (a) Deputado (a)
Relator (a)
[ V] "
[ Membros(@ ] ;!

WA Ny =
| -

(
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FOLHA DE VOTAGAO - SISTEMA DE DELIBERACAO HIBRIDO B ]
Reunido 252 Reunido Ordinaria Hibrida
Data 14/12/2021 ] Hordrio 08h00min
Proposicao PROJETO DE LEI 172/2020
Autor (a) Deputado Valdir Barranco
VOTAGAO
Membros Titulares Sim Nao Abstencao Ausente
Deputado Wilson Santos — Presidente X O O O
Deputado Dr. Eugénio — Vice-Presidente X O O [
Deputado Dilmar Dal Bosco O O O X
Deputada Janaina Riva | | O X
Deputado Sebastido Rezende X O O O
Membros Suplentes
Deputado Carlos Avallone O O O O
Deputado Faissal O O O O
Deputado Eduardo Botelho O O O O
Deputado Delegado Claudinei X O O O
Deputado Xuxu Dal Molin O O O O
Soma Total 4 0 0 2
Resultado Final: Matéria relatada pelo Deputado Dr. Eugénio por videoconferéncia com parecer
FAVORAVEL. Votaram com o Relator os Deputados Delegado Claudinei e Wilson Santos
presencialmente e Sebastido Rezende por videoconferéncia. Ausente a Deputada J anaina Riva e
0 Deputado Dilmar Dal Bosco. Sendo a propositura aprovada com parecer FAVORAVEL

A
{ ( 4 [
|I '1‘ ‘ B, I.\.!\__“:, |U‘l|@____ L__,Lj. A (&1‘3; b\’\‘:\,
Waleska Cardosg _a|
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