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Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora
Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagao

Parecer Relator

Referente ao Veto Total N.° 88/2023 — Mensagem N.° 123/2023 —
Projeto de Lei N.° 108/2023 que “Dispde ¢ fomenta a criagdo de Salas
de Interagdo, Inovagdo Social, Tecnologica e Pedagdgica no ambiente
das Escolas Publicas, no 4mbito do Estado do Mato Grosso™.

Autor: Poder Executivo

Relator: Deputado Diego Guimaries

I — Relatorio

O presente veto foi recebido e registrado pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 20/09/2023. tendo sido lido na Sessido do mesmo dia. Apés, foi encaminhado para esta Comissdo
de Constitui¢io, Justica e Redagdo — CCJR no dia 25/09/2023, tendo aportado no mesmo dia
conforme as fls. 02 e 05/verso.

A razio do veto alicer¢a-se em inconstitucionalidade. O § 1° do artigo 42 da
Constitui¢iio do Estado de Mato Grosso preve que, “se 0 Governador do Estado considerar o projeto
de lei. no todo ou em parte, inconstitucional ou conirdrio ao inferesse puiblico, vetd-lo-d total ou
parcialmente”.

Ainda, nos termos do § 1°, do artigo 302, do Regimento Interno desta Casa de Leis,
compete a esta Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo a andlise do veto que tiver por
fundamento a inconstitucionalidade da proposigéo.

Nas razdes do veto. o Governador do Estado, embasado em manifestagdo da
Procuradoria-Geral do Estado, destaca:

“No exercicio das competéncias contidas nos arts. 42, § 1°, e 66, inciso IV, da
Constituicdo do Estado, comunico a Vossa Exceléncia que decidi vetar integralmente
o Projeto de Lei n® 108/2023, que “Dispde e fomenta a criagdo de Salas de Interagdo,
Inovagio Social, Tecnologica e Pedagdgica no ambiente das Escolas Publicas, no
ambito do Estado do Mato Grosso”, aprovado por esse Poder Legislativo na Sessdo
Plenaria do dia 02 de agosto de 2023.
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Instada a manifestar-se, a Procuradoria-Geral do Estado opinou pelo veto total ao
projeto de lei pela sua inconstitucionalidade, de acordo com os topicos elencados no
parecer, 0s quais acompanho integralmente:

e Invasdo da competéncia do Poder Executivo para deflagrar processo
legislativo que verse sobre a criagdo, estruturagio e atribui¢des das
Secretarias de Estado e Orgos da Administragdo Piblica: Ofensa aos arts.
39. paragrafo unico, I, “d”, e 66, V, ambos da CE.

e Inconstitucionalidade formal, por instituir obrigag@o que resulta em despesa
piblica, sem, contudo, apresentar a respectiva estimativa do impacto
orgamentario e financeiro (Art. 113 da ADCT, da CRFB/88 e Art. 167,
paragrafo unico, | e Il, da CE/MT).

Essas, Senhor Presidente, sdo as razbes que me levaram a vetar integralmente o
Projeto de Lei n° 108/2023, as quais ora submeto a apreciagdo dos membros dessa
Casa de Leis.

Com efeito, submete-se a esta Comissdo de Constituigio e Justiga, o Veto Total N.°
88/2023 - Mensagem N.° 123/2023 aposto ao Projeto de Lei N.° 108/2023, de autoria do Deputado
Thiago Silva, a fim de ser emitido o necessario parecer.

E o relatério.

II — Analise

Cabe a Comissio de Constitui¢do, Justica e Redagdo, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso e artigos 302, § 1° € 369, inciso [, alinea “a” do Regimento
Interno desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental sobre
todas as proposicdes oferecidas a deliberagéio da Casa, bem como sobre os vetos que tenham por
fundamento a inconstitucionalidade.

De acordo com o artigo 42 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, o governador
somente pode vetar o projeto de lei por inconstitucionalidade ou que seja contrario ao interesse
publico, in verbis:

Art. 42 O projeto de lei, apos concluida a respectiva votagdo, se rejeitado pela
Assembleia Legislativa, serd arquivado; se aprovado, sera enviado ao Governador
do Estado que, aquiescendo, o sancionara no prazo de quinze dias uteis.
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§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto de lei, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contririo ao interesse piblico, veta-lo-a total ou parcialmente,
no prazo de quinze dias uteis, contados da data do recebimento, e comunicara, dentro

de quarenta e oito horas, os motivos do veto ao Presidente da Assembleia Legislativa.
(grifamos)

Em sintese as razdes do veto foram embasadas na justificativa de que a propositura
incorre em vicio de inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, ofendendo o principio de
separagio e independéncia dos poderes.

Nio obstante os argumentos utilizados pelo Chefe do Poder Executivo para vetar a
proposi¢do aprovada por esta Casa de Leis, o veto total ndo merece prosperar.

A questio passou por esta Comissdo, a qual, apreciou o Projeto de Lei vetado,
reconhecendo a sua constitucionalidade. No citado parecer, foram desenvolvidos os seguintes
argumentos:

“Analisando o contetdo da propositura, depreende-se que a matéria em questao se
encontra no Ambito da competéncia legislativa concorrente entre a Unido, os Estados
¢ o Distrito Federal, no que diz respeito a educago, nos temos do artigo 24, IX da
CRFB:

Art. 24.Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...)

IX- educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia. pesquisa,
desenvolvimento e inovagio; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de
2015)

(o)
§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

Assim, no que concerne a competéncia concorrente, que consiste a Unido estabelecer
normas gerais, enquanto aos Estados compete legislar sobre as especificidades, os
modos e os meios de se implementar o disposto a legislacio federal.

Dentre as normas gerais sobre a educago, cita-se a Lei Federal n°. 9.394, de 20 de
dezembro de 1996. que Estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional.
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Referida Lei em seu arts. 2° e 3°, inciso II, preceitua como dever do Estado, o pleno
desenvolvimento do educando, com base no principio da liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber, sendo vejamos:

Art. 2° A educagio, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno

desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdio para o trabalho.

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

()

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a
arte e o saber;

Além disso, o artigo 10, inciso I e IV, da propositura, regulamenta que cabe aos
Estados incumbéncia de organizar, manter e desenvolver os Orgéos e instituicdes
oficiais dos seus sistemas de ensino, bem como de baixar normas complementares
para seu sistema de ensino, verbis:

Art. 10. Os Estados incumbir-se-do de:

I - organizar, manter e desenvolver os 0rgaos e institui¢des oficiais dos seus sistemas
de ensino;

(...)
V - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

Deste modo, pela leitura das disposi¢des acima, fica evidente que pode o Estado de
Mato Grosso exercer sua competéncia legislativa suplementar para tratar da matéria
alvo do presente Projeto de Lei, ndo havendo. portanto, em que se falar em
inconstitucionalidade, conforme art. 24, incisos IX e § 2° da CRFB/1988.

Noutro giro, em relagéo a inconstitucionalidade subjetiva, relacionada a iniciativa de
leis, tem-se que a constituigdo federal, assim como a Constituicdo Estadual reservou
a independéncia dos Poderes, respectivamente previsto nos artigos 2° da CF e 9° da
CE/MT.

Dessa forma, nenhum dos Poderes Constituidos, seja Executivo. Judiciario e
Legislativo, pode interferir no funcionamento do outro, em harmonizagdo dos
poderes. o que pode ocasionar violagao do Principio da Separagdo dos Poderes (art.
2° da CF/88 e 9° da CE/MT).
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Di_ante disso o art. 39 da Constituigdo Estadual, erigido em conformidade com o
prl.ncipm da simetria (art. 61, § 1°, [l da CRFB) estabelece as disposigoes relativas
cuja competéncia € privativa do Chefe do Poder Executivo.

Dito isso, 0 projeto de lei ndo ocasiona criagdo de novas obrigagdes ao orgao
vinculado ao Poder Executivo, eis que suas diretrizes gerais ja se encontram inseridas
nas competéncias do 6rgdo Estadual, logo, o projeto ndo implica na criagéo de cargos
ou alteragdo da estrutura de qualquer orgdo d Administragao Publica Estadual,
motivo pelo qual a iniciativa legislativa, nesse caso, ¢ facultada a qualquer
parlamentar, na forma prevista no art. 39 da Carta Estadual:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, 4 Procuradoria Geral de Justi¢a e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo.

Ademais, a Carta Estadual determina, ainda, que cabe a Assembleia legislativa
dispor sobre todas as matérias de competéncia do Estado, conforme dispde seu artigo
25:

Art. 25 Cabe a Assembleia Legislativa, com a sangao do Governador do Estado, nao
exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

Ainda, considerando a moderna e mais atual visio do STF, alinhada com os mais
valiosos preceitos constitucionais, a proposi¢do ndo incorre em vicio de iniciativa.
Destacando-se 0s seguintes julgados:

EMENTA: ACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. NORMA QUE NAO
VERSA SOBRE AS MATERIAS ELENCADAS NO ARTIGO 66, IIT DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. AUSENCIA DE VICIO MATERIAL.
AUSENCIA, ADEMAIS, DE VICIO FORMAL. LIMINAR INDEFERIDA. -
Como ja decidido pelo STF: "Nao procede a alegagdo de que qualquer projeto de
lei que crie despesa s6 podera ser proposto pelo chefe do Executivo. As hipoteses
de limitacdo de iniciativa parlamentar estao previstas em numerus clausus, no art.
61 da Constituigio do Brasil - matérias relativas ao funcionamento da
Administragdo Pablica, notadamente no que se refere a servidores e oOrgdos do
Poder Executivo. Ndo se pode ampliar aquele rol, para abranger toda e qualquer
situacio que crie despesa para o Estado-membro, em especial quando a lei prospere
em beneficio da coletividade. (...)" (STF - ADI 3394/AM - Governador do Estado
do Amazonas - Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas. Rel. Min. Eros
Grau - Tribunal Pleno - Data do julgamento: 02/04/2007).

(TJ-MG - Agdo Direta Inconst: 10000160748489000 MG, Relator: Wander
Marotta, Data de Julgamento: 26/07/2017, Orgdo Especial / ORGAO ESPECIAL,
Data de Publicagdo: 24/08/2017)

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario. Lei de iniciativa
parlamentar a instituir programa municipal denominado rua da saide .
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Inexisténcia de vicio de iniciativa a macular sua origem. 1. A criagdo, por lei
de iniciativa parlamentar, de programa municipal a ser desenvolvido em
logradouros publicos ndo invade esfera de competéncia exclusiva do Chefe do
Poder Executivo. 2. Invidvel a analise de outra norma municipal para aferigao da
alegada inconstitucionalidade da lei. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento.

(STF - RE: 290549 RJ, Relator: Min. DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento:
28/02/2012. Primeira Turma, Data de Publicagio: ACORDAO ELETRONICO
DJe-064 DIVULG 28-03-2012 PUBLIC 29-03-2012)

Portanto ndo se vislumbra violagdo aos textos das Constituigdes Federal ou Estadual,
havendo compatibilidade entre os preceitos da proposigdo e as normas e principios
das Constitui¢cdes Federal e Estadual”.

Por essas razdes, percebe-se que o Senhor Governador do Estado ndo andou bem em
vetar o Projeto de Lei, uma vez que suas diretrizes gerais ja se encontram inseridas nas competéncias
do 6rgdo estadual incumbido pela implementagdo desta politica publica, no caso, a Secretaria de
Estado de Educagfio, nio implicando na cria¢do de cargos ou alteragdo da estrutura de qualquer orgéo
da Administrag@o Publica Estadual.

Logo, diante dos argumentos acima, ndo procedem as razdes de veto, razio pela qual
o mesmo deve ser derrubado com base no artigo 42, § 5°, da Constitui¢do Estadual, mediante voto
da maioria absoluta dos membros da Assembleia Legislativa. em escrutinio secreto.

E o parecer.

III — Voto do Relator

Diante do exposto, voto pela derrubada do Veto Total N.° 88/2023 — Mensagem N.°
123/2023, de autoria do Poder Executivo.

Sala das Comissdes, em O3 de O .de 2023.
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IV — Ficha de Votagio

Veto Total N.° 88/2023 - Projeto de Lei N.° 108/2023 - Parecer Relator

Reunido da Comissioem Qo /[ O / L0 -

Presidente: Deputado oo Do @S -

Relator: Deputado Diego Guimaries '

Voto Relator

Diante do exposto, voto pela derrubada do Veto Total N.° 88/2023 — Mensagem N.° 123/2023, de
autoria do Poder Executivo.

Posi¢do na Comissdo l Identificagdo do (a) Deputado (a)

Relator (a)

Membros ()

(’_b

I
X
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Assembleia I_egislativa Comissao de Constituicdo, Justica e Redacao

FOLHA DE VOTACAO - SISTEMA DE DELIBERACAO HiBRIDA

Reunido 252 Reunido Ordinaria Hibrida

Data 03/10/2023 | Horério | 14h30min

Proposicdo Veto Total N2 88/2023 — MSG N.2 123/2023

Autor (a) Poder Executivo

VOTACAO
Membros Titulares Presencial | Videoconferéncia | Ausente Sim Nao Abstengdo
Dept_:tado Jalio Campos X O O X O O
Presidente
Dgputadc? Dr. Eugénio O 0 X 0 O 0
Vice-Presidente
Deputado Diego Guimaraes O X O O O
Deputado Elizeu Nascimento 0O = O X O O
Deputado Thiago Silva b O O X O O
Membros Suplentes
Deputado Sebastido Rezende O O O O O O
Deputado Fabinho O O = O O O
Deputado Wilson Santos | | O O O O
Deputado Gilberto Cattani O | O O O |
Deputada Janaina Riva O O O O = O
SOMA TOTAL 4 0 0

CERTIFICO: Matéria relatada pelo Deputado Diego Guimardes, sendo aprovada pela maioria dos
membros com parecer pela Derrubada do veto.

Waleska Cardosg/
Consultora do Nicleo da Comissdo de Constifuicdo, Justiga e Redagdo
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