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Parecer n.° 621/2020/CCIJR

Referente ao Projeto de Lei n.° 462/2020 que “Dispde sobre a afixagdo
de cartaz informativo quanto aos cuidados e atengdes necessarias em
: razio do COVID-19 nos estabelecimentos em funcionamento no
. Estado de Mato Grosso.”.

Autor: Deputado Eduardo Botelho

Relator: Deputado

I - Relatoério

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no

* dia 20/05/2020, sendo aprovado o requerimento de dispensa da 1.” e 2." pautas no dia 27/05/2020,

ap6s foi encaminhada a esta Comissdo no dia 04/06/2020, nela aportando na mesma data, tudo
conforme as folhas n.° 02 e 16/verso.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n.° 462/2020, de autoria do Deputado

‘Eduardo Botelho, conforme descrigdo constante na ementa acima.

De acordo com o projeto em referéncia visa dispor sobre a afixagéo de cartaz informativo
quanto aos cuidados e atengdes necessdrias em razdo do COVID-19 nos estabelecimentos em
funcionamento no Estado de Mato Grosso.

O Autor em justificativa informa:

“Q presente projeto de lei tem por objetivo fomentar a informagao e a divulgagdo
de prdticas recomendadas por especialistas para prevengdo e combate ao Covid-
19.

Como cedigo, ja é de conhecimento publico e notdrio que os servigos e a vida da
populagdo estdo sendo impactados em decorréncia da pandemia relacionada ao
coronavirus. Nesse sentido, tendo em vista a necessidade de manuten¢do da
circulagdo de bens e consumos essenciais para populagdo capixaba, bem como em
decorréncia da permissdo dada pelo poder publico para manutengdo de abertura
de alguns estabelecimentos, se faz necessario uma ampla divulgagdo das
informagdes indispensdveis ao combate do Covid-19, além de uma padroniza¢ao
na forma como as informagdes sdo passadas.
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Com efeito, o presente projeto visa conciliar essas necessidades imprescindiveis ao
bom enfrentamento da atual crise de saiide.

Ante o exposto, certo da extrema relevancia do presente projeto, rogo pelo apoio
dos Nobres Deputados desta Casa Legislativa para a aprovagdo deste Projeto de
Lei.”

Dispensada a pauta, o projeto foi encaminhado a Comissdo de Satde, Previdéncia e
Assisténcia Social, a qual exarou parecer de mérito favoravel a aprovagao, tendo sido aprovado em
1. votagdo pelo Plenario desta Casa de Leis no dia 03/06/2020.

Em seguida, os autos foram encaminhados a esta Comissdo de Constituigdo, Justica e
Redacdo para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

II — Analise

Cabe 4 Comissdo de Constitui¢do, Justiga e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constituigdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposigdes oferecidas a deliberagdo da Casa.

O presente projeto de lei, objetiva estabelecer a obrigatoriedade dos estabelecimentos
comerciais. em funcionamento, durante o periodo de estado de calamidade publica, de afixarem
cartazes informativos, que se encontram disponibilizados no endereco eletronico do Ministério da
Saide ou da Secretaria Estadual, em local visivel e de facil acesso ao puablico, de forma destacada,
sobre os cuidados e prevengdo ao agente coronavirus (COVID-19).

Assim dispde o artigo 1° “caput” e paréagrafo unico:

Art. 1° Os estabelecimentos comerciais em funcionamento durante o periodo de
estado de calamidade, ficam obrigados a afixarem cartazes informativos, que se
encontram disponiveis no site do Ministério da Saude ou Secretaria Estadual, caso
exista, sobre o Coronavirus (COVID-19).

Pardgrafo tnico. O cartaz deverd ser afixado em local visivel e de facil acesso ao
publico, de forma destacada.
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O objeto da norma ao obrigar afixagdo de cartazes informativos, em estabelecimentos
comerciais, para prevengdo ao combate do coronavirus, € como sendo um dever do estado e direito
da sociedade toda informagdo que visem a redugdo de risco, a proposta segue o disposto no artigo
196, ¢ vai de encontro também com o principio da publicidade, previsto no inciso XXXIII do artigo
5°. bem como no caput do artigo 37 da Constituigdo Federal:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agdes e servigos para sua promogao,
protegdo e recuperagdo.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXXIII - todos tém direito a receber dos orgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado; ( Regulamento) (Vide Lei

n°® 12.527. de 2011)

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

Nesta toada, a proposta se coaduna com o disposto no § 1° do referido dispositivo
constitucional transcrito acima, o qual assim dispde:

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos orgaos
piiblicos deverd ter cardter educativo, informativo ou de orientagdo social, dela
ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao
pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Nio bastasse isso, a propositura observa a Lei Federal n.° 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informagdo). a qual assim dispde em seus artigos 1°, 6°, inciso I ¢ 8%

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a
informagdes previsto no ingiso XXXIII do art. 5°, no inciso II do § 3°do art. 37 ¢
no § 2° do art. 216 da Constituicdio Federal.
Pardgrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:
[ - os drgdos piiblicos integrantes da administragdo direta dos Poderes Executivo,
Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judicidario e do Ministério Publico;
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1I - as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 6° Cabe aos orgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e
procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

I - gestdo transparente da informagdo, propiciando amplo acesso a ela e sua
divulgagado,

Art. 8 E dever dos érgdos e entidades piiblicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgagdo em local de facil acesso, no dmbito de suas
competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas.

A Constituigdo do Estado de Mato Grosso, em seu artigo 129, prevé que a Administragdo
Pablica Direta e Indireta, de qualquer dos Poderes do Estado, obedecerda ao Principio da
Publicidade:

Art. 129 A Administragdo Publica direta e indireta, de qualquer dos Poderes do
Estado, obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e, também, ao seguinte:

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanha dos orgaos
piiblicos deverd ter cardter educativo, informativo ou de orientagdo social, dela
ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo
pessoal de autoridade ou servidores puiblicos.

Em relagdo a iniciativa, a propositura ndo remodela ou cria novas atribui¢des, ndo implica
na cria¢io de cargos ou alteragdo da estrutura da administragdo publica, ndo adentrando
competéncia do poder Executivo, podendo os Parlamentares de iniciar o processo legislativo,
conforme dispde o artigo 61, da Constituigdo Federal:

Art. 61 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Cdamara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repiiblica e aos cidaddos, na forma
e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

Esse dispositivo é de reprodugdo compulséria pelos Estados-Membros da Federagao, e,
aqui no Estado de Mato Grosso, a Constitui¢@o o reproduziu em seu artigo 39:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justiga e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢do.
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A Carta Estadual determina ainda que cabe a Assembleia Legislativa dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Estado, conforme dispde seu artigo 25:

Art. 25 Cabe a Assembleia Legislativa, com a sangdo do Governador do Estado,
ndo exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

Cabe ressaltar ainda que a presente propositura ndo confere novas atribuigdes, tampouco
acarreta despesas elevadas ao Poder Executivo, sendo, portanto perfeitamente possivel a iniciativa
parlamentar, conforme jurisprudéncia pacificada pelo Supremo Tribunal Federal.

Nesse sentido, vale destacar que referida propositura estd em consondncia com as
atribui¢des das Secretarias de Estado, previstas na Lei Complementar n.° 612/2019, que dispde
sobre a organizagdo administrativa do Poder Executivo Estadual, conforme inciso II do artigo 3°

Art. 3° Os Secretarios de Estado possuem suas competéncias regidas pelo art. 71
da Constitui¢do do Estado, adicionando-se a elas:

11 - dar plena publicidade dos atos e atividades de sua gestdo, conforme legislagdo
especifica;

Assim, ndo vislumbramos questdes constitucionais e legais que sejam Obice para a
aprovagdo do presente projeto de lei.

.

E o parecer.

jii - Yoto do Relator

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n.° 462/2020, de
autoria do Deputado Eduardo Botelho.

; Sala das Comissdes, em ©\de ©© de 2020.

Av. André Antonio Maggi, n.° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiabd — MT (IS)




EsTADO DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Nucleo CCIR

CTJ

Comissdo de Constituicao, Justica e Redagado Fls. _ﬂ_

RUb._h@.

IV — Ficha de Votacéio

Projeto de Lei n.° 462/2020 — Parecer n.° 621/2020

Reunido da Comissdoem o« Q / ¢& /9a3

Presidente: Deputado : Quna

Relator: Deputado SavatNan Quge, iy
Q -

Voto Relator

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovacdo do Projeto de Lei n.° 462/2020, de autoria do

Deputado Eduardo Botelho.

Posi¢do na Comissdo Identificagdo do Deputado

Relator

AT
AN NN

Membros'

Av. André Antonio Maggi, n.° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT (IS)




ALMT

Assembleia Legislativa

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO

Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora
Nucleo CCJR

Comiss3o de Constituicdo, Justica e Redagdo

Fls. a i

Rub,

- FOLHA DE VOTACAO - SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA

Reunido: | 33" Reunidio Extraordindria
Data/Hordrio: | 09/06/2020 - 8h
Votacgio:
Proposi¢io: | PL  N.° 462/2020
Autor: | Dep. Eduardo Botelho
VOTACAO
~ DEPUTADOS TITULARES SIM | NAO | ABSTENCAO | AUSENTE
DILMAR DAL BOSCO - Presidente X,
DR. EUGENIO - Vice Presidente X
LUDIO CABRAL X
'SILVIO FAVERO X
SEBASTIAO REZENDE X
. DEPUTADOS SUPLENTES
ROMOALDO JUNIOR
XUXU DAL MOLIN
JANAINA RIVA
ULYSSES MORAES
SOMA TOTAL | K
RESULTADO FINAL:  Favoravel & aprovagéo do Projeto de Lei.

Doninas Sé Almeida Nunes

Consultora Legislativa em substitui¢do legal



