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Referente ao Projeto de Decreto Legislativo n.° 10/2021, que “Susta
os efeitos do DECRETO N° 961, DE 23 DE JANEIRO DE 2012.”,

Autor: Deputado Elizeu Nascimento

Relator (a): Deputado (a) %,

I — Relatorio

A presente Proposicao foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos —
SSL no dia 15/09/2021, sendo aprovado o requerimento de dispensa da 1.* e 2.* pautas na mesma
data; apos, foi encaminhada para esta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo — CCJR, sendo
por esta recebida em 22/09/2021, conforme as fls. 02, 10 e 20v.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n.° 10/2021, de
autoria do Deputado Elizeu Nascimento. Nao foram apresentadas emendas ao PDL no dmbito desta
Comissao.

A Proposigdo objetiva sustar os efeitos do Decreto n.° 961, de 23 de janeiro de 2012, da
lavra do senhor Governador do Estado.

O Autor em justificativa assim argumenta que o citado Decreto Estadual esta em
desconformidade com a legislagdo federal concernente ao porte de armas por agentes
inativos/reserva/aposentados da Policia e Corpo de Bombeiros Militar, inclusive por validar ato
legislador de hierarquia inferior ao proprio Decreto que pretende sustar.

O Projeto de Decreto Legislativo (PDL) foi encaminhado a Comissdo de Seguranga
Publica e Comunitéria, a qual exarou parecer favoravel quanto ao mérito, tendo sido aprovado em

1.* votagdo pelo Plenario desta Casa de Leis na sessdo do dia 22/09/2021.

Ap0s, os autos foram encaminhados a esta CCJR para emitir parecer, a fim de ser aprovado
ou rejeitado pelo soberano Plenario.

E o relatério.
IT — Analise

Cabe a Comissédo de Constitui¢do, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Reginfgnto Interno
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desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposigoes oferecidas a delibera¢do do Plendrio desta Casa de Leis.

O presente projeto de decreto legislativo, objetiva sustar os efeitos do Decreto n.° 961, de
23 de janeiro de 2012, da lavra do senhor Governador do Estado.

Séo regras do PDL os seguintes dispositivos:

Art. 1°- Ficam sustados os efeitos do DECRETO N° 961, DE 23 DE JANEIRO DE
2012, ao qual aprova a Diretriz Conjunta n° 003/2011, dos Comandantes-Gerais
da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Mato Grosso,
que regulamenta a aquisi¢do, o uso e porte de arma, coletes balisticos e muni¢oes
no ambito das Instituicdes mencionadas e da outras providéncias.

Art. 2°- Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagdo.

A Constitui¢ao do Estado de Mato Grosso conferiu aos membros desta Casa de Leis a
competéncia exclusiva para sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar, conforme se observa do inciso VI do artigo 26:

Art. 26 E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:
Gk
VI - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites da delegagdo legislativa;

O Decreto Legislativo € instrumento habil para atender a determinagio constitucional,
tanto que o Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso dispde o
seguinte:

“Art. 170 Decreto Legislativo é aquele que possui esséncia hierdrquica de Lei
Ordindria, embora ndo seja submetido a san¢do governamental, e é utilizada para
0 exercicio da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa contida na
Constituicéo Estadual, dentre outras:

(..);
Il - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites da delegagdo legislativa;

Como ponto inicial, entdo, tem-se que a Iniciativa ¢ instrumento idéneo a consubstanciar a
sustagdo de decreto expedido pelo Poder Executivo, todavia, por si sd, ndo é suficiente para
eliminar do mundo juridico os efeitos do Decreto n.” 961/2021.

Da Justificativa, extrai-se as razdes que sustentam a pretensdao do Proponente a sustagdo
dos efeitos do Decreto; o objetivo principal € o questionamento quanto a vedagdo da concessdo aos
agentes inativos de armas de fogo e munigdo, que sdo concedidos aos agentes em atwtdadc
Vejamos os pontos da Justificativa onde tal questdo ¢ tratada:
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Neste diapasdo, de acordo com o artigo 20 do Decreto Federal, n®9.785, DE 7 DE
MAIO DE 2019, que regulamentou o artigo 6° da Lei 10.826/2003, trds redagdo
semelhante ao transcrever que; porte de arma de fogo estd condicionado a
profissdo Policial exercida no decorrer da carreira, motivo pelo qual se estende
aos aposentados; ao passo que; o militar néio deixard de ser policial por condigéo
da aposentadoria {(...).

Neste ponto vale destacar que o Art 72 da referida Lei Estadual n°555/12/2014
(...),0 Art. 73 - destaca a prerrogativa do porte de arma dos militares inativos, mds
condiciona a validade de 03 (irés) anos; entretanto o citado artigo estd
desatualizado, tendo em vista que, DECRETO FEDERAL N° 9.847, DE 25 DE
JUNHO DE 2019, supracitado em seu Art. 30; preleciona que os militares
transferidos para a reserva remunerada ou aposentados, para conservarem a
autorizagdo de porte de arma de fogo de sua propriedade deverdo submeter-se, a
cada dez anos, aos testes de avaliacdo psicoldgica (...).

Por todo exposto a Lei Federal 10.826/2003, que trata sobre o Estatuto do
Desarmamento, ndo positivou na letra da lei qualquer redacdo contraria ao direito
dos Militares possuirem porte de arma em decorréncia da transferéncia para
inatividade, ou de posse de mandato eletivo tempordrio; até porque o Militar
independente de estar na condi¢do de aposentado ou ocupando temporariamente
cargo publico, ele ndo perde sua identidade funcional de Militar, ou seja, uma vez
Militar sempre serd, até mesmo na inatividade, até porque poderd ser convocado a
qualgquer momento, conforme a necessidade do Estado. (...).

Vale destacar que, o Militar aposentado ou da reserva remunerada convocado,
tem os mesmos direitos e deveres dos ativos (...).

Desta forma, (...) os Militares desde do ingresso na institui¢do através do concurso
Publico, ele se torna servidor de carreira de Estado, ao qual possuem dentre as
suas atribui¢des o compromisso da Preservagdo da Ordem Publica, mesmo com
risco da prépria vida; ao passo que, este compromisso perdura apds sua
transferéncia para inatividade e/ou aposentadoria momentdnea (...).

Deste modo, o Governador na época extrapolou suas funcdes administrativas,
exorbitando o limite do Poder regular ao instituiu o Decreto Estadual, N° 961, DE
23 DE JANEIRO DE 2012 {(...).

Neste entendimento, a matéria em aprego no ambito da Policia Militar ¢ do Corpo
de Bombeiros Militares dos Estados, no que tange ao porte de arma de fogo,
mesmo na condi¢do de reserva remunerada esta pacificado. ao passo que, ndo hd
previsao legal de norma taxativa contrdria que preleciona sobre o impedimento de
aquisicdo de arma de fogo ao Militares da reserva remunerada, mesmo na
condi¢do de ocupante de forma momentaneamente de cargo eletivo. (...).

Acerca da possibilidade de aposentados terem direito ao porte de arma de fogo pertencente
ao Estado, constata-se que o PDL incide em equivoco. A legislagdo federal em nenhum momento
admite ao agente inativo/da reserva/aposentado o direito de levar consigo, ao se aposentar, bem
pertencente ao arsenal do Estado. O que ela admite é o agente portar arma de sua propriedade
enquanto no efetivo exercicio do cargo.

Quanto aos agentes efetivos pertences ao Estado de Mato Grosso, o raciocinio acima
desenvolvido encontra eco nos seguintes dispositivo da Lei Federal n.° 10826, de 22 de dezembro
de 2003, que “Dispoe sobre registro, posse e comercializa¢do de armas de fogo e munigfio, sobre o
Sistema Nacional de Armas — Sinarm define crimes e da outras providéncias™:

1/
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Art. 6" E proibido o porte de arma de Jogo em todo o territério nacional, salvo
para os casos previstos em legislacdo propria e para:
(s
II - os integrantes de orgdos referidos nos incisos I, I, IIL, IV e V do caput
do art. 144 da Constituicdo Federal e os da For¢a Nacional de Seguranca
Publica (FNSP);
VII — os integrantes do quadro efetivo dos agentes e guardas prisionais, os
integrantes das escoltas de presos e as guardas portudrias;
()
XI - os tribunais do Poder Judicidrio descritos no art. 92 da Constituicdo
Federal e os Ministérios Piblicos da Unido e dos Estados, pard _uso
exclusivo de servidores de seus quadros pessoais que efetivamente estejam
no_exercicio_de funcées de seguranca, na forma de regulamento a ser
emitido pelo Conselho Nacional de Justica - CNJ e pelo Conselho Nacional
do Ministério Publico - CNMP.
§ 1° As pessoas previstas nos incisos I, II, IIl, V e VI do caput deste artigo
terdo _direito de portar arma de fogo de propriedade particular ou fornecida
pela respectiva corporacdo ou instituicio, mesmo _fora de servico, nos termos
do regulamento desta Lei, com validade em dmbito nacional para aquelas
constantes dos incisos I I, Ve VI
[ )
§ 1*-B. Os integrantes do quadro_efetivo _de agentes ¢ guardas prisionais
poderdo_portar_arma de fogo de propriedade particular ou fornecida pela
respectiva corporacdo ou institui¢do, mesno fora de servico (...).

- grifos e negritos nossos -

Como se nota, a LF n.° 10826/2003 admite o porte de arma pertencente ao Estado, se o
agente estiver efetivamente exercendo a atividade de seguranga publica.

Isso se confirma pelo teor do Decreto Federal n.° 9.847, de 25 de junho de 2019, que
“Regulamenta a Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003, para dispor sobre a aquisi¢io, o
cadastro, o registro, o porte e a comercializagdo de armas de fogo e de munigdo e sobre o Sistema
Nacional de Armas e o Sistema de Gerenciamento Militar de Armas”; vejamos:

Art. 30.  Os integrantes das For¢as Armadas e os servidores dos orgdos,
instituicdes e corporacdes mencionados nos incisos I V, VI e VII do caput do art.
6° da Lei n°® 10.826, de 2003, transferidos para a reserva remunerada ou
aposentados, para conservarem a autorizacdo de porte de arma de fogo de sua
propriedade deverdo submeter-se, a cada dez anos, aos testes de avaliagdo
psicologica a que faz mengdo o inciso 11l do caput do art. 4° da Lei n° 10.826, de
2003.

- grifos e negritos nossos -

Assim, a regra de vedagdo ao porte de arma do Estado ao agente na
reserva/inativo/aposentado constante do Decreto Estadual n.° 961/2012 (item 8.1, I ao 7
item 11.2.3 e 12.17) ¢ consentdnea com os dispositivos federais transcritos, inexistin flazdo para a

I‘ 4 .."
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Av. André Ant6nio Maggi, n.° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT (LMF)

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO ‘q‘;‘,"
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora Fls_ofl
Nucleo CCJIR Rub _ 3




EsTADO DE MATO GROSSO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MIATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Nucleo CCIR
Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacdo

sustagdo dos seus efeitos em prol de agentes inativos de porte de arma de fogo pertencente ao
patriménio da Policia Militar € do Corpo de Bombeiros Militar.

Em continuidade & analise da Justificativa, tem-se que nela ¢ argumentado que o Decreto
Estadual deve ser sustado, porque ele prevé a necessidade do agente inativo realizar exame com
periodicidade trienal, enquanto que o Decreto Federal n.° 9847/2019 (art. 30) prevé a periodicidade
decenal.

Percebe-se, todavia, que o Decreto n.° 961/2012 apenas reitera o que foi previsto
inicialmente no Decreto Federal n.° 5123/2004 (art. 37), todavia este ja foi revogado pelo Decreto
Federal n.° 8935/2016, que por sua vez foi revogado pelo Decreto Federal n.° 9785/2019, que foi
revogado pelo Decreto Federal n.° 9844/2019, vindo a ser revogado pelo Decreto Federal n.°
9847/2019.

Basta ao senhor Governador do Estado, entdo, promover a alteragio do seu Decreto n.°
961/2012, ou manté-lo como esta.

Em qualquer hipotese, desnecessario retirar os efeitos de todos os dispositivos do Decreto
Estadual n. 961/2012 pelas razdes constantes da Justificativa, pois a norma federal (Decreto
Federal n.° 9847/2019) ¢ a que tem prevaléncia no caso de regulamentacdo da Lei Federal n.°
10826/2003. Pode-se dizer, inclusive, que o Decreto Estadual foi revogado tacitamente exatamente
no ponto que trata da periodicidade para a realizagdo de exame, tornando despicienda a sua retirada
do ordenamento juridico, sob pena de se violar o teor da Lei Complementar n.° 06, de 27 de
dezembro de 1990, que “Dispde sobre o Processo Legislativo, a elaboragdo, a redacao e a
consolidagdo das leis e da outras providéncias™; in verbis:

Art. 1°(...).
(-.).
§ 2° As normas de elaboragdo legislativa estabelecidas no Capitulo I desta Lei
Complementar aplicam-se aos decretos e outros atos de regulamentacdo
editados pelos drgaos do Poder Legislativo, do Executivo e do Judicidgrio, no
que couber.

CAPITULO II
DA DEFINICAO DE TERMOS E EXPRESSOES

Art. 2° Para efeitos desta Lei, consideram-se:
(), o
XII - ATOS DE REGULAMENTACAO aqueles de conteiido normativo que
estabelecam um comando geral, expedidos em cardter complementar as leis
e visando a sua execugdo, mais sem a elas equiparar-se, editados pelos
Orgaos da Administra¢do Direta ou Indireta, compreendendo decretos,
instru¢des normativas, regulamentos, resolu¢des, regimentos, portarias,
deliberagies, avisos e atos equivalentes,
() i
XV - REVOGACAQ que consiste em tornar sem efeito uma lei ou qualquer
norma_juridica, podendo ser expressa, quando a nova norma,_indicar, de
modo claro e especifico, os dispositivos anteriores que ficanlfsgm e eito ou
assumem nova redagdo ou abrangéncia a partir de sua vigépdigi; ¢ TACITA
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quando seja incompativel ou regular inteiramente a matéria de que tratava
a norma anlerior. {...).
Art. 21 A regulamentagdo de lei observard as normas estabelecidas por esta Lei
Complementar.

Assim, desnecessdria a sustagdo dos efeitos do Decreto Estadual n.° 961/2012, até porque
seria uma providéncia extremamente elastica, uma vez que atingiria outros pontos que nio possuem
ponto de contato com a Justificativa desta Propositura.

Outro ponto abordado na Justificativa concerne a validade do Decreto Estadual n.°
961/2012, pois ele estaria sobrepondo uma Diretriz Conjunta dos Comandantes Gerais da PMMT e
BTMMT a legislagdo federal; vejamos os seus argumentos:

Pode-se afirmar ainda que, enquanto a relagdo do decreto regulamentar com a lei
¢ de dependéncia e hierarquia, por se tratar de ato infralegal, ndo pode se
sobrepor a lei, ja que dela retira seu fundamento de validade, previsto pelo
principio da simetria (...).Nesta toada, o Decreto Estadual n°® 961, DE 23 DE
JANEIRO DE 2012 {(...), usando como base juridica uma Diretriz Conjunta dos
Comandantes Gerais da PMMT e BMMT; de hierarquia inferior ao proprio
Decreto. logo, possui vicio insandvel de origem, sendo assim, seus efeitos deve ser
sustado.

(..). No caso especifico do c. Decreto (...) deve pautar-se sua redacéo nas leis
existentes de hierarquia superior, tais como: Constituigio Federal, Lei
Federal, 10.826/2003, que trata sobre o Estatuto do Desarmamento, Decreto
Federal, n®9.785, DE 7 DE MAIO DE 2019, DECRETO FEDERAL N° 9.847, DE
25 DE JUNHO DE 2019, no qual regulamenta a Lei Federal 10.826/2003, Lei
Estadual Complementar que trata do Estatuto dos Militares do Estado de Mato
Groso, n° 555/12/2014. Por fim, o Decreto Executivo tem sua fungdo bdsica
regulamentar lei de hierarquia superior existente, ao passo que, serve para
garantir a fiel execugdo de uma lei, ou seja, ele apenas detaltha como a lei deve ser
aplicada.

Ocorre que o Governador do Estado ao editar o Decreto Estadual n.° 961/2012 o fez com
fundamento na competéncia legislativa conferida ao Poder Executivo para a regulamentacdo das
atribui¢des de seus Orgdos, cuja autoridade advém das regras contidas na Carta Magna e na
Constitui¢do Estadual, as quais estdo abaixo transcritas:

Constituigdo Federal
Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Repiblica:
(-:)s
IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir
decretos e regulamentos para sua fiel execugdo,

Constituicdo Estadual

Art. 39 (..).
Pardagrafo unico Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que:

(.o)y
1 - disponham sobre:
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()
b) servidores piblicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de
militares para a inatividade;
(s
d) criagdo, estruturagdo e atribui¢ées das Secretarias de Estado e orghos
da Administracéo Publica.
Art. 66 Compete privativamente ao Governador do Estado:

(i

I - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, expedir decretos e

regulamentos para sua fiel execucdo,

Ao pretender sustar normas emitidas por autoridade competente do Executivo acerca de
Orgdos pertencentes a sua estrutura, bem como quanto aos seus servidores ativos e inativos, a
Propositura viola os dispositivos retro.

O fato do senhor Governador chancelar por Decreto Estadual uma diretriz ¢ algo que ndo
encontra violagdo no ordenamento, tanto ¢ que tal providéncia ¢ adotada em outros procedimentos
legislados, como o ¢ a hipotese do Convénio do CONFAZ - Conselho Nacional de Politica
Fazendaria, que exigem autorizagdo via lei para poder produzir seus efeitos em nosso ordenamento;
outro exemplo ¢ o caso dos regimentos internos dos 6rgdos, os quais sdo aprovados via Decreto do
Chefe do Executivo. Ao assim agir, o senhor Governador confere maior autoridade ao ato com
carater normativo inferior que o Decreto, incorporando aquele a este.

Logo, considerando que a Justificativa da Proposi¢do ndo apresenta os fundamentos

necessarios a sustagdo dos efeitos do Decreto Estadual n.° 961/2012, cabe a esta Relatoria
recomendar a rejei¢do do PDL e a manutengdo daquele diploma legal.

E o parecer.
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III - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto contrario a aprovacio do Projeto de Decreto Legislativo n.°
10/2021, de autoria do Deputado Elizeu Nascimento.

Sala das Comissdes, em . &:de o de 2021.

IV — Ficha de Votacio

Projeto de Decreto Legislativo n.° 10/2021 - Parecer n.° 1147/2021
Reunido da Comissdoem 2 &/ o9/ So 9,

| Presidente: Deputado ) 4 {r9~ S ot

Relator (a): Deputado (a) ) (s Re~dZs

Voto Relator (a)
Pelas razbes expostas, voto contrario a aprovagio do Projeto de Decreto Legislativo n.® 10/2021,
de autoria do Deputado Elizeu Nascimento. 2

Posi¢do na Comissio Identificagdo do (a) Deputado (aj /4 !

Relator (a) | 7 /

Membros (a) ) / \/ C—’C\ M{i\{ =

|Rub_, &
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FOLHA DE VOTAGAO - SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA

Reunido 172 Reunido Ordinaria Remota
Data 28/09/2021 Horério 08h00min
Proposicdo PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N2 10/2021  “Dispensa de Pauta”
Autor (a) Deputado ELIZEU NASCIMENTO
VOTACAO

Membros Titulares Sim Ndo Abstencdo Ausente
Deputado Wilson Santos — Presidente X O O O
Deputado Dr. Eugénio — Vice-Presidente O O O X
Deputado Dilmar Dal Bosco X N O O
Deputada Janaina Riva X O O O
Deputado Sebastido Rezende O O O X

Membros Suplentes
Deputado Carlos Avallone O O O 0
Deputado Faissal X O ] O
Deputado Eduardo Botelho O O O J
Deputado Delegado Claudinei O O O O
Deputado Xuxu Dal Molin X O O O
Soma Total 5 0 0 2
Resultado Final: Matéria relatada pelo Deputado Wilson Santos presencialmente com parecer
CONTRARIO. Votaram com o relator a Deputada Janaina Riva e os Deputados Faissal, Xuxu Dal Molin
presencialmente e Dilmar Dal Bosco por videoconferéncia. Ausente os Deputados Dr. Eugénio e
Sebastido Rezende. Sendo a matéria aprovada com parecer CONTRARIO.
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