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Parecer n? 054/2019/ CIUT 0S n°079

Referente ao PL n2 571/2019 que “Altera e acrescenta
dispositivos a Lei n? 8.620, de 28 de dezembro de 2006,
que institui a cobranga de pedagio nas rodovias estaduais

e d4 outras providéncias.”.

Autor: Deputado Xuxu Dal Molin

Relator: Deputado '\ijS)m\m 'g aifo

1 - Relatério

A iniciativa em epigrafe foi lida na 49% Sessao
Ordinaria da 192 Legislatura no dia 29 de maio de 2019, apos foi
recebida e registrada pela Secretaria de Servigos, foi colocada em
pauta pela Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora no dia
04/06/2019, tendo seu devido cumprimento no dia 11/06/2019,
sendo encaminhada para esta Comissdo no dia 17/06/2019.

Submete-se a esta Comissdo, o Projeto de Lei n®
571/2019, de autoria do Deputado Xuxu Dal Molin, conforme
ementa acima. Este projeto propde a imposigao de novas regras
para a exploragdo de infraestrutura rodoviaria mediante cobranga

de pedagio, conforme se depreende da modificagdo proposta ao
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art. 3° da lei n? 8.620, de 28 de dezembro de 2006!, das quais
destaco:

- a atribuicio de 50% do valor da Unidade
Tarifaria de Pedagio para os trechos ndo pavimentados das
rodovias sob regime de concessao/permissao/ parceria;

- a descricio do modelo de reajuste do valor do
pedagio, a ser adotado depois de transcorrido um ano da
assinatura do termo de parceria;

- a inser¢do no rol das categorias com pregos de
aplicagdo diferenciados os veiculos tipo motocicleta ou similar;

- cobranga do valor de pedagio dos eixos
correspondente a 50,0% do valor do pedagio por eixo dos
reboques nos veiculo de passeio e utilitario, com reboque de 1
(um) eixo, dos veiculo de passeio e/ou utilitario, com reboque de
2 (dois) eixos e dos veiculos tipo motocicleta ou similar;

- acréscimo ao rol de isen¢do do pagamento do
preco de pedagio os eixos que mantiverem suspensos dos veiculos
de transportes de cargas que circularem vazios;

- alteragdo na forma de contabilizagio e
escrituracio da receita decorrente da delegagao.

- exigéncia de que na prestacdo de contas a
operadora apresente também o nimero de veiculos/eixos
registrados no més/referéncia, destacando o total de

veiculos/eixos pedagiado e total isento.
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O autor apresentou sua justificativa as folhas 04,
05 e 06, onde traz, dentre outras, as seguintes argumentacaes:

“A Lei n® 10.861, de 26 de margo de 2019, instituiu o
Programa de Parcerias entre a Administragao Piblica e
Organizagées da Sociedade Civil para investimentos nos sistemas
rodovidrio, aeroportudrio e aquavidrio de competéncia do Estado
de Mato Grosso.

Buscava-se, ai, fortalecer as relagdes entre o poder
ptblico estadual e as organizagdes da sociedade civil, de forma
organizada e estruturada, possibilitando a solugdo de problemas
especificos, de forma criativa e inovadora.

Com relagdo ao sistema rodovidrio especificamente,
além da execugdo de obra, previu a exploragdo da rodovia,
mediante a cobranga de peddgio, visando a sua manutengdo.

Nesse particular, apoiou-se totalmente na Lei n®.
8.620, de 28 de dezembro de 2006 e suas alteragoes.

Entdo, a referida lei, em nosso entendimento,
passou a necessitar de ajustes para que possa cumprir
adequadamente a sua fungdo.”

Compostos os autos, estes foram encaminhados a
esta Comissdo para a emissao de parecer quanto ao mérito.

E o relatorio.
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Il - Analise

Cabe a esta Comissdo, dar parecer a todos os
projetos que abordem os temas contidos no Art.369, inciso XIII,
alineas “a” a “j” do Regimento Interno.

No que diz respeito a tramitagao e abordagem do
tema, o Regimento Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-
s se a existéncia de lei que trate especificamente do tema abordado,
se confirmada o projeto serd arquivado. No segundo, a existéncia
de projetos semelhantes tramitando, se houver, a propositura
devera ser apensada.

Nesse sentido, podemos afirmar que a iniciativa
esta em consenso com estes pressupostos.

No tocante a andlise por mérito, a proposi¢ao
deve ser avaliada sob trés enfoques: oportunidade, conveniéncia e
relevéncia social.

Um ato é conveniente, quando seu conteudo

-y juridico produz um resultado que atenda a finalidade pretendida
que é a satisfagdo ao interesse publico e relevancia social.

0 interesse publico refere-se ao “bem geral”. E um
conceito central para a politica, a democracia e a natureza do
préprio governo, ja a relevancia social é justamente a verificacao
da importancia da proposta para a populagao.

Oportuno é o ato administrativo que compoe 0s
pressupostos de fato e de direito. O pressuposto de direito é a
disposigdo legal que a estrutura; e o pressuposto de fato sdo os

acontecimentos que levam a Administragéo a praticar o ato.
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Destarte, em analise do mérito, como citado no
relatério, a iniciativa do Projeto de Lei n® 571/2019 propde a
imposi¢do de novas regras para a exploragao de infraestrutura
rodoviaria mediante cobranga de pedagio.

Ao observarmos os Contratos de Concessdo e
Permissio de Pedagios Rodovidrios, veremos que € de praxe que
os Concedentes e Concessionarios firmem o acordo de vontades
regidos pelo artigo 175 da Constituicdo Federal?, arts. 130 e 131
da Constitui¢io Estadual3, as normas contidas na Lei n® 8.987 de
13 de fevereiro de 19954 na Lei Estadual n° 8.264 de 28 de
dezembro de 20045, Lei Estadual 8.620 de 28 de dezembro de
20066, pelas disposigdes aplicaveis da Lei n° 8.666 de 21 de junho
de 1.9937, além do edital de licitagdo, proposta vencedora e 0s
termos contratuais.

Todo este arcabouco legal sugere a supremacia do
interesse publico sobre o particular e consequente supremacia
juridica que a Administragdo, na posi¢do de Concedente, passa a

ter quanto ao Concessionario, na condigdo de Administrado.

2 wgpmt 175, Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou

permissdo, sempre através de licitagdo, a prestagdo de servigos puiblicos.

Pardgrafo tinico. A lei dispord sobre: 1 - o regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de

servigos publicos, o cardter especial de seu contrato e de sua prorrogagdo, bem como as condicdes de

caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da concessdo ou permissdo; II - os direitos dos usudrios; Il - politica
tarifaria; 1V - a obrigagdo de manter servigo adequado.”

S «qpr, 130 As empresas concessiondiias de servigos publicos sujeitam-se ao permanente controle e
fiscalizagdo do Poder Piblico e da coletividade, cumprindo-lhes manter adequada execugdo do servigo e a
plena satisfagdo dos direitos dos usudrios.

Art. 131 A auwtorizagdo, permissdo ou concessdo para a prestagdo de servicos publicos, sempre mediante
licitagdo, serd regulada por lei..."”

* Dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da prestagdo de servigos publicos previsto no art. 175 da

Constituigdio Federal, e da outras providéncias.

5 Dispde sobre o regime de concesséio e permisséo de servigos e obras piblicas no ambito do setor rodovidrio.

® Institui a cobranga de pedagio nas rodovias estaduais e dé outras providéncias.

. Regulamenta o art, 37, inciso XXI, da Constituigiio Federal, institui normas para licitagdes e contratos da

Administragio Publica e da outras providéncias.
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Neste contexto, a supremacia juridica que a
Administracio Publica possui decorre de o Estado ser o agente
responsavel pela satisfagdo das necessidades concretas e
especificas da coletividade. Assim, o interesse publico se coloca
como legitimador da atuagdo estatal, pois as atividades
administrativas devem ocorrer em prol da satisfagdo dos
interesses da coletividade e, para tanto, o sistema juridico
assegura uma diferenciagdo do ente publico em relagdao ao
particular como forma de garantir a implementagao das medidas
administrativas necessarias para a efetivagdo dos interesses da
coletividade.

A presente propositura evidencia a prevaléncia do
interesse da coletividade ao incluir dispositivos que permitem
também, colocar em condicdes de serem pedagiadas, as rodovias
em obras de pavimentagéo (revestimento primario), auxiliando na
obtencio de recursos, isso sem prejuizo da manutengao do trecho
pavimentado, possibilitando que os usuarios das rodovias
auxiliem na pavimentagao do segmento complementar.

Da mesma maneira, ao propor a forma que os
reajustes deverdo ocorrer adequa a o que determina a Lei de
Licitagdes e Contratos8, Lei Federal de Concessao e Permissdo da
Prestacdo de Servigos Publicos?, bem como a Lei Estadual n®
8.264, de 28 de dezembro de 2004. Tras ainda a hipotese de

revisdo do valor do pedagio.

8 Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art, 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, institui
normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e dé outras providéncias.

9 Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995. Dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da prestagdo de
igos publicos previsto no art. 175 da Constituigéio Federal, e da outras providéncias.
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Outra questdo visando a coletividade diz respeito
A insercdo dos vefculos tipo motocicleta ou similar na base de
cobrancas, ainda que em regime diferenciado. Como bem explica o
parlamentar em sua justificativa, esses veiculos hoje, mesmo nao
pagando pedagio, se beneficiam dos servigos de assisténcias aos
usuarios.

Em termos de adequagdo a legislagdo inclui a
isen¢do dos eixos suspensos dos veiculos de transportes de cargas
que circularem vazios, medida ja prevista na Lei Federal n®,
13.711, de 24 de agosto de 20181,

Por fim, propde alteragbes e acréscimos de
dispositivos que estabelecem as linhas gerais para prestacao de
contas, orientando a escrituragdo contdbil da receita e despesa
proveniente da arrecadagdo do pedagio pela Organizacdo da
Sociedade Civil, na movimentagio do Estado, a fim de distinguir da
concessio comum, evitando problemas com o controle externo

Nesta seara, prevé a exigéncia de que a operadora
destaque o volume de veiculos/eixos pedagiados e os isentos,
permitindo registros, para uma eventual utilizagao estatistica.

Por todas as razbes e justificativas expostas
acima, a manifestagdo é favoravel a iniciativa do Projeto de Lei n®

571/2019 do ilustre Deputado Xuxu Dal Molin.

E o parecer.

1 Altera a Lei n® 13.103, de 2 de margo de 2015, para prever isengdo, em todo o territorio nacional, da
cobranga de pedagio sobre eixos suspensos de veiculos de transporte de cargas que circularem vazios nas vias
toyrestres federais, estaduais, distritais e municipais.
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111 - Voto do Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela
aprovagdo do Projeto de Lei n® 571/2019, de autoria do
Deputado Xuxu Dal Molin.

Sala das Comissoes, em 34 de $Ode 2019.
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IV - Ficha de Votagao

Projeto de Lei n® 571/2019 - Parecer n® 054/2019

Reunido da Comissdo em _3§ / ¥O /Q0I¥

Presidente: Deputado Valmir Moretto

Relator:

2134—,0@: WMf\ VW/’O/\LT’CD

Voto Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagio do Projeto de
Lei n°® 571/2019, de autoria do Deputado Xuxu Dal Molin.

Posi¢cdo na Comissao

Identificagdo do(a) Deputado(o)

Relator

Membros
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