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Parecer n° 93/2019/CFAEO

Referente ao PL 179/2019 que “Dispde sobre a isen¢do do Imposto
sobre Circulagio de Mercadorias e Servigos — ICMS nas
operacdes com géneros alimenticios oriundos da Agricultura
Familiar ¢ dos Empreendimentos Familiares Rurais destinados a
merenda escolar da rede publica de ensino, de acordo com o
Programa Nacional de Alimentaciio Escolar — PNAE, conforme
autoriza o Convénio ICMS n° 55/2011.”

Autor: Deputado Silvio Favero

Relator: Deputado ‘\/‘ N N\/\)O

I - Relatorio

Sobreveio para analise desta Comissdo o Projeto de Lei n° 179/2019, de autoria do
Deputado Silvio Favero, conforme apontamento acima. Ndo foram apresentadas emendas ou
substitutivo ao projeto em apreciagao.

A presente iniciativa foi recebida no dia 26/02/19 e assentada em registro pela Secretaria
de Servigos Legislativos no dia 27/02/2019, sendo alocada em pauta no dia 12/03/2019. Tendo seu
devido cumprimento, foi encaminhada ao Consultor Técnico-Juridico da Mesa no dia 19/03/2019.
Apbs, foi encaminhada para esta comisséo, tudo conforme as folhas n° 02 e 07/verso.

Segundo o Projeto de Lei, ficardo desobrigadas do Imposto Sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servicos — ICMS as operagdes internas de géneros alimenticios para as escolas
publicas da rede de ensino municipal e estadual, desde que obtidos de produtores rurais,
cooperativas ou associagdes que os representem, conditos no Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar - PRONAF, fundados pela Lei Federal n.° 10.696, de 02 de julho de 2003.

O projeto de lei define como produtor rural o agricultor familiar e empreendedor familiar
rural que perpetra atividades no meio rural e atenda, a0 mesmo tempo, as condigdes determinadas
no artigo 3° da Lei Federal n.° 11.326, de 24 de julho de 2006, descritos abaixo:

I - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) médulos fiscais;

II - utilize predominantemente mio-de-obra da propria familia nas atividades econdmicas do seu
estabelecimento ou empreendimento;

III - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econdmicas do seu
estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo;
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IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

Para a dispensa antevista no projeto de lei, foram definidos como géneros alimenticios os
produtos resultantes das seguintes atividades rurais:

I - agricultura;
II - pecuaria;
I1I - extragdo e a exploracdo vegetal e animal;
IV - apicultura, avicultura, cunicultura, suinocultura, sericicultura, piscicultura e outras culturas
animais;
V - transformagdo de produtos decorrentes da atividade rural, feita pelo préprio agricultor ou
criador, com equipamentos e utensilios usualmente empregados nas atividades rurais, de forma
que o novo produto, ndo obstante tenha sido submetido a processo de industrializagdo, conserve
as caracteristicas de produto da agricultura familiar.

A disposig¢do do produto antes mencionado em embalagem ndo o desconfigura como género
alimenticio para a aplicagdo da dispensa de pagamento de ICMS.

A lei aprovada serd regulamentada, em até 90 (noventa) dias, a contar da data de sua
publicagdo conforme versado no art. 38-A da Constituigdo Estadual. Na sequéncia do processo
legislativo, os autos foram encaminhados a esta Comissdo para a emissdo de parecer quanto ao
mérito e compatibilidade financeira e orgamentaria.

E o relatorio.
II — Analise

Converge a esta Comissdo, de acordo com o artigo 369, inciso II, alineas “a” e *“e”do
Regimento Interno, enunciar parecer a todos os projetos quanto aos aspectos orgamentérios e
financeiros em todas as proposi¢des que competir e, em especial, nas que tratam da legislagdo
or¢amentdria, envolvendo o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentaria, a lei orgamentaria
anual, os créditos adicionais e suas alteragdes, bem como controlar a arrecadagéo, distribui¢do dos
tributos e contribuigdes.

Conforme antevisto no caput do artigo 198, inciso II, b do Regimento Interno, a
distribuigdo de matérias as Comissdes sera feita por despacho do Presidente, encaminhando a
Comissdo de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execugdo Orgamentdria, quando abranger
aspectos financeiros e orgamentario, para a apreciagéo da respectiva adequagdo e compatibilidade.

Nesse contexto, o exame de adequagdo financeira e orcamentaria deve levar em
considera¢do a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei Responsabilidade Fiscal) e a
Lei n° 4.320, de 1964, que estabelece normas gerais de direito financeiro para elaboragéo e controle
dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.
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O abalangamento da compatibilidade remete ao cumprimento do disposto nas seguintes
leis orgamentdrias: Plano Plurianual, Diretrizes Orgamentarias e Or¢amento Anual.

No que toca a tramitag@o e abordagem do tema, o Regimento Interno antevé dois casos: no
primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate especificamente do tema abordado. Se confirmada,
o projeto sera arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando. Se houver, a
propositura devera ser apensada.

O projeto de lei citado pela Secretaria de Servigos Legislativos trata de objeto semelhante
ndo idénticos devendo ter seguimento autonomo, conforme despacho aposto as folhas 09 (nove)
Verso.

Sob o enfoque da andlise por mérito, a propositura pode ser avaliada mediante os seguintes
aspectos: oportunidade, conveniéncia, relevancia social e exame de adequag@o e compatibilidade
financeira e orgamentaria.

E importante real¢ar que o Deputado Silvio Favero, por meio da iniciativa em apreciago,
almeja empregar o principio da extrafiscalidade relativa ao ICMS. A extrafiscalidade tem por
objetivo precipuo ou dominante a obtengéo de resultados econdmicos ou sociais por meio do uso do
mecanismo fiscal e ndo a obtengdo de receitas para financiar as despesas publicas.

Conforme Ives Gandra Martins e Carlos do Nascimento, na obra “Comentarios a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Ed. Saraiva, 2011) a palavra isengdo deriva do latim eximire e € usada no
sentido de eximir-se do sujeito passivo da composi¢do do crédito tibutario, seguindo o Codigo
Tributario Nacional, uma vez que, como elemento excludente, evita que o langamento seja
concretizado.

A atividade vinculada do langamento ¢ obstada legalmente, ndo sendo efetuado. Assim,
esse preceito cumpre o preceito contido na Constituigdo Federal, segundo o qual cabe a lei
complementar regular como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal, isengdes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

A Constituigdo Federal estabelece no seu art. 155, § 2° XII, “g”, que compete a Lei
Complementar Federal regulamentar a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito
Federal, podera ser concedido isengdes, incentivos e beneficios fiscais.

O mencionado dispositivo regulamentador foi amparado pela Lei Complementar n°® 24, de
7 de janeiro de 1975 que, em seu art. 1°, paragrafo unico, IV, estabelece que qualquer incentivo que
leve a diminuigdo de ICMS deve ser concebido nos termos de convénios celebrizados e sancionados
pelos Estados e pelo Distrito Federal.

A pretensdo do presente projeto de desobrigar o pagamento do ICMS acarretara redugdo
de receitas tributarias e, consequentemente, rentincia de receita.
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Diante disso, o art. 14, §1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, considera como a renuncia
de receita a anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengdo em carater ndo
geral, alteragd@o de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique redugéo discriminada
de tributos ou contribuigdes, € outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

Sem embargo, a isen¢do como instrumento de politica fiscal ¢ legal e largamente
empregada por todos os entes da Federagdo Brasileira. Todavia, sendo a isengdo uma forma de
renuncia de receita, sua concessdo esta condicionada a observagdo das regras impostas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e Lei Complementar n°® 24/1975.

O artigo 14 da Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) estabelece
que a concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renuncia de receita deverd estar escoltada de abalangamento do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva comegar sua validade e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes or¢gamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

a) demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita
da lei or¢camentaria, na forma do artigo 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes or¢amentarias;

b) estar seguida de medidas de compensag@o, no periodo mencionado no artigo através do
aumento de receita, proveniente da elevagéo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragéo
ou criagdo de tributo ou contribuigéo.

Apesar de o designio do autor ser sublime e da expressiva relevancia social da proposigdo,
ap6s diagnostico, verificou-se que a mesma ndo observa as disposi¢des apontadas pela mencionada
legislagdo fiscal. Consequentemente, ¢ admissivel considerar que existe incompatibilidade
financeira e orgamentaria.

Nio ¢ suficiente que os fins do Projeto de Lei, conferindo beneficio fiscal, sejam os mais
altivos. A Constitui¢do Federal, complementada pela Lei de Responsabilidade Fiscal, exige que
sejam mensurados os impactos nas finangas publicas, permitindo a ponderagdo da relagdo custo e
beneficio.

Dessa forma, sera facilitada a tarefa dos membros do Poder Legislativo de realizar a
avaliagdo de mérito, ao analisar as repercussdes da medida na programagdo dos investimentos e na
prestagdo de servigos publicos sob a responsabilidade do Estado, que poderdo enfrentar perda de
qualidade, devido a diminuig&o de recursos financeiros, prejudicando a comunidade.

Assim sendo, esta Relatoria sugere que a iniciativa de lei em glosa ndo tenha
prosseguimento no processo legislatorio desta Casa, para que ndo comprometa as finangas do
Estado, assegurando prudéncia financeira e or¢gamental.
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E o parecer.

III - Voto do Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela rejei¢ao do Projeto de Lei n° 179/2019,
de autoria do Deputado Silvio Féavero.

Sala das Comissdes, em ﬁ%le J de 2019.
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IV - Ficha de Votacio

Projeto de Lei n® 179/19 - Paregern® 93/2009 , . 41
74 #I)

Reunido da Comissdo em / /

Presidente: LL k0 X, YOk
Relator: Lrado iviwho <

Voto Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao meérito, voto pela rejei¢do do Projeto de Lei n°
179/2019, de autoria do Deputado Silvio Favero.

Posi¢do na Comisséo Identificagdo do(a) Deputado(o)

Relator
/ L i 4
Membros %W o \\)r A,/ >
| V/V \.
= / \
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