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PARECER N* 0436/2024
PROCESSO N° 1326/2024 PROTOCOLON® 4256/2024
PROFOSICAO: PROJETO DE LEI (PL) N° 871/2024

Dispde sobre o dever de insergio de um Simbolo Indicador de Doagéo

EMENTA ORIGINAL .
de Sangue nas Placas de Atendimento Prioritario no Ambito do Estado
de Mato Grosso.

AUTORIA: Deputado JUCA DO GUARANA

EMENDA: Fmenda Modificativa N° 01 — JUCA DO GUARANA

I1- RELATORIO:

Submete-se a esta' Comissio Permanente de Satde, Previdéncia e
Assisténcia Social o Projeto de Lei (PL) n° 871/2024, de autoria do
Deputado JUCA DO GUARANA, que “Dispde sobre o dever de insercéio de
um Simbolo Indicador de Doacfio de Sangue nas Placas de Atendimento
Prioritario no Ambito do Estado de Mato Grosso”, lido na 22° Sessdo

Ordindaria (30/04/2024).
Vejamos a redagfio da proposigio:

Art. [° Os estabelecimentos publicos e privados que
disponibilizam atendimento prioritirio devem inserir, nas
placas que sinalizam esse tipo de servico, um simbolo
indicador de doagfio de sangue.

Art, 2° O descumprimento do disposto mnesta Lei sujeita o
estabelecimento infrator &s seguintes penalidades:

1 - advertdncia por escrito na primeira antuagio, pela
autoridade competente;

Il - multa de 20 Unidades Padriio Fiscal - UPF/MT, por
infracéio, dobrada no caso de reincidéncia.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.
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A justificativa aponta os motivos pelos quais o autor fundamenta a

proposta em tela, quais sejam:

O presenic projeto objetiva dispor sobre a inser¢do de um
simbolo indicador de doagdo de sangue nas placas de
atendimento prioritario no 4mbito do Estado de Mato Grosso.
Especificamente sobre a matéria tratada na preposigio, a
relevancia da inser¢io do simbolo de doagfio de sangue nas
placas de atendimento prioritirio se deve, especialmente, ao
fato de que a simples visualizagdo do simbolo nos leva a
ajuizar que estaremos a fazer cumprir a Lei Federal 14.626, de
2023, desconhecida por muitos ainda, que prioriza os doadores
de sangue em filas preferenciais. LEI N° 14.626, DE 19 DE
JULHO DE 2023 Altera a Lei n® 10.048, de 8 de novemnbro de
2000, e a Lei n° 10.205, de 21 de margo de 2001, para prever
atendimento prioritario a pessoas com transtorno do espectro
autista ou com mobilidade reduzida ¢ a doadores de sangue ¢
reserva de assento em veiculos de empresas piblicas de
transporte e de concessionarias de transporte coletivo nos dois
primeiros casos. Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 10,048, de 8 de
novembro de 2000, e a Lei n° 10.205, de 21 de margo de 2001,
para prever atendimento prioritario  em  diversos
estabelecimentos a pessoas com transtorno do espectro autista
ou com mobilidade reduzida ¢ a doadores de sangue, bem
como reserva de assento em veiculos de empresas piiblicas de
transporte e de concessionarias de transporte coletivo nos dois
primeiros casos. Art. 2° A Lei n° 10.048, de 8 de novembro de
2000, passa a vigorar com as seguintes alteragdes, numerando-
se o paragrafo tnico do art. 1° como § 1° “Art. 1° As pessoas
com deficiéncia, as pessoas com transtorno do espectro autista,
as pessoas idosas com idade igual ou superior a 60 (sessenta)
anos, as gestantes, as lactantes, as pessoas com crianga de colo,
05 obesos, as pessoas com mobilidade reduzida e os doadores
de sangue terfio atendimento prioritario, nos termos desta Lei §

OOV OO P RPTR TP § 2° Os doadores de sangue
terdio direito a atendimento prioritario apés todos os demais
beneficiados no rol constante do caput deste artigo, mediante
apresentagio de comprovante de doag#o, com validade de 120
(cento ¢ vinte) dias. § 3° O atendimento prioritario podera ser
realizado mediante discriminagio de postos, caixas, guichés,
linhas ou atendentes especificos para esse fim. § 4¢ Caso néo
haja postos, caixas, guichés, linhas ou atendentes especiiicos
para a realizagdio do atendimento prioritario, as pessoas
referidas no caput deste artigo deverdo ser atendidas
imediatamente apos a conclusio do atendimento que estiver em
andamento, antes de quaisquer oufras pessoas. » “Art. 3° As
empresas publicas de transporte ¢ as concessionarias de
transporte  coletivo reservario  assentos, devidamente
identificados, &s pessoas com deficiéncia, as pessoas com
transtorno do espectro autista, s pessoas idosas, as gestantes,
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as lactantes, s pessoas com crianga de colo e &s pessoas com
mobilidade reduzida. ” Art. 3° O art. 15 da Lein® 10.205, de 21
de margo de 2001, passa a vigorar acrescido do seguinte
paragrafo Gnicor  “Art. IS5, s
Paragrafo Ginico. Para fins de incentivo & doagfio regular de
sangue, os doadores terdo direito a atendimento prioritario, nos
termos da Lei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, mediante
apresentagdo de comprovante de doagio, com validade de 120
{cento ¢ vinte) dias. ” Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de
sua publicagio. Vale ressaltar que, muitos estabelecimentos,
bancos e até hospitais, ainda nido tém os simbolos inseridos em
suas placas, o que leva, muitas das vezes, a transtormos entre os
proprios usudrios, até mesmo por acabar colocando a pessoa
doadora de sangue em profundo constrangimento por estar
aguardando, prioritariamente, em uma fila & estando de pleno
gozo de seus direitos, Precisamos destacar, igualmente, que,
embora a proposicio mencione que 05 estabelecimentos
piblicos devem inserir nas placas o simbolo indicador de
doagdo de sangue, ndo b que se falar em atribuigiio e despesas
a0 Poder Executivo, nem a outros Poderes, visto que o Poder
Piiblico ao prestar servigo publico deve atender as normativas
que determinam o tratamento diferenciado. Dessa forma, temos
que esta proposta ¢ formulada com base na demanda social em
ampliar a cidadania no procedimento de doagfio de sangue,
agio fundamental para manter padres razoaveis dos bancos de
sangue do Estado,

Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servigos Parlamentar,
com a PESQUISA PRELIMINAR, expedida em 06/05/2024, de carater
informativo, citando que ndo foram localizados projetos em trimite que
tratemn de matéria analoga ou conexa ao presente projeto, no momento da
andlise desta proposigdo, na Secretaria de Servigos Legislativos, conforme

folha n® 05.

No dia 16/05/2024, os autos foram enviados ao Nucleo Social,
conforme artigo 360, inciso 11, alinea “b” do Regimento Interno, para a
Comissdo Satde, Previdéncia e Assisténcia, para a emissdo de parecer

quanto ao mérito da iniciativa.

Em 06/06/2024, o Nucleo Social encaminhou, ao autor da
propositura, © Memorando n®  0120/2024-SPMD/NUSOC/ALMT
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informando sobre Nota Técnica n° 30/2024 da Federagio do Comércio de
Bens, Servi¢os e Turismo de Mato Grosso — FECOMERCIO, manifestando-
se de forma divergente ao Projeto de Lei n® 871/2024, conforme fothas n° 06
al2.

No dia 12/06/2024, o deputado Juca do Guarana, autor da proposta
em comento, apresentou Emenda Modificativa n® 01, com a finalidade de
corrigir a inconstitucionalidade apontada pela Nota Técnica n® 30/2024,
expedida pela FECOMECIO.

No dia 13/06/2024, os autos retornaram ao Nucleo Social, conforme
artigo 360, inciso III, alinea “b” do Regimento Interno, para a Comissédo
Saude, Previdéncia e Assisténcia, para a emissdo de parecer quanto a0

mérito da iniciativa da Emenda apresentada.

Em regra, o parlamentar nfio estd impedido de iniciar Projeto de Lei
dispondo sobre a instituigio de politicas piblicas sobre determinada
matéria. O que se deve ser observado, nestes casos, € se 0 parlamentar, a
despeito de instituir uma politica estadual, ndo adentra em matéria da
competéncia exclusiva ou privada da Unido (arts. 21 e 22 da CF), dos
Municipios (art. 30 da CF) ou de outros Poderes ou orgios constitucionais

autdénomos.

Analisados os aspectos formais, a proposi¢do se insere no rol de
competéncia exclusiva do Partamento Estadual, especificamente no artigo
26, XXVIII da Constituigio do Estado de Mato (rosso - Promulgada em 05
de outubro de 1989 - D.O. 18/10/1989.

Art. 26 - E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:

[

XXVIII - emendar a Constituicio Estadual, promulgar leis nos casos
previstos mesta Constituigio, expedir decretos legislativos €
resolugdes;
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No que diz respeito & tramitacio e abordagem do tema, o Regimento
Interno prevé dois casos: no_primeiro, verifica-se a existéncia de lei que
trate especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto sera
arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se

houver, a propositura deverd ser apensada.

No tocante a analise acima, a proposi¢fio deve ser avaliada sob trés

enfoques: oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

Oportuno é o ato administrativo que compde 0s pressupostos de fato
e de direito. O pressuposto de direito ¢ uma disposigdo legal que a cstrutura
disponibiliza e o pressuposto de fato séo os acontecimentos que levam a

administra¢do & prética.

Um ato é conveniente, quando seu conteido juridico produz
resultado que atenda a finalidade pretendida que € a satisfaco ao interesse

publico e relevéncia social.

O interesse péblico referc-se ao “bem geral”, segue um conceito
central para politica, a democracia ¢ a natureza do proprio governo; ja a
relevancia social & justamente a verificagio da importancia da proposta para

a vida da populagfo.

Antes de adentrarmos na analise das alteragdes propostas,
destacamos que a esta Comissdo compete a avaliagéo do mérito da iniciativa
para o direito individual e coletivo a assisténcia, a satide e ao bem estar da

populagio.

Trata-se de Projeto de Lei que visa instituir que os estabelecimentos

plblicos e privados que disponibilizam atendimento prioritdario devem
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inserir, nas placas que sinalizam esse tipo de servigo, um simbolo indicador

de doacgdo de sangue.

O presenie projeto foi apresentado com o objetivo de dar

cumprimento a Lei Federal N° 14.626, DE 19 DE JULHO DE 2023, que

ampliou a prioridade aos doadores de sangue,a preferéncia em filas
prioritirias depois de outros grupos prioritarios: deficientes ou com
mobilidade reduzida, idosos, gestantes, lactantes, pessoas com criangas,

pessoas obesas e autistas.

Com relagiio 2 Emenda apresentada, o autor propde a alteracio do

artigo 1° da proposta retirando a obrigacdo dos estabelecimentos privados de

incluir o simbolo indicador de doagdio de sangue nas placas de filas

prioritarias. Vejamos:
Redagio Original:

Art. 1° Os estabelecimentos plblicos ¢ privados que
disponibilizam atendimento prioritario devem inserir, nas
placas que sinalizam esse tipo de servigo, um simbolo

indicador de doag¢fio de sangue.
Alteraciio Proposta na Emenda:

Art. 1° Os estabelecimentos publicos que disponibilizam
atendimento prioritario devem inserir, nas placas que sinalizam

esse tipo de servio, um simbolo indicador de doagdo de

sangue.

De fato, a Emenda, na forma como foi apresentada, corrige um
possivel equivoco, a interferéncia do poder publico sobre a propriedade

privada, apontada pela Federagio de Comércio de Mato Grosso.
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Dito isso e em continuidade a analise da proposta, destacamos que
para fazer uso da prerrogativa da prioridade, o doador de sangue deve
apresentar um comprovanie de doagdo com validade de até 120 dias,

conforme determina o § 2 do art. 1° da legisla¢do supracitada, vejamos:'

“Art. 1° As pessoas com deficiéncia, as pessoas com transtorno
do espectro autista, as pessoas idosas com idade igual ou
superior a 60 (sessenta) anos, as gestantes, as lactantes, as
pessoas com crianga de colo, os obesos, as pessoas com
mobilidade rteduzida e os doadores de sangue terdo
atendimento prioritrio, nos termos desta Lei.

§ 2°0s doadores de sangue terdo direito a atendimento
prioritario apés todos os demais beneficiados no rol constante
do caput deste artigo, mediante apresenta¢fio de-comprovante
de doagfio, com validade de 120 (cento e vinte}) dias.

Ao incluir o beneficio da prioridade para o doador de sangue, O
poder publico esta incentivando o aumento das doagdes tdo necessarias nos
dias atuais, o sangue € essencial para tratamentos e intervengdes urgentes e
pode ajudar pacientes que sofrem de condicBes com risco de vida, além de
apoiar procedimentos médicos e cirdrgicos complexos. O sangue também ¢
vital para o traiamento de feridos durante emergéneias de todos os tipos

(desastres naturais, acidentes, conflitos armados etc.) e tem um papel

essencial nos cuidados maternos ¢ neonatais.

Assim, esta Comissdo avalia o mérito das proposi¢des quanto a seu
impacto na vida das pessoas, entendemos que a proposta ¢ meritdria, porque
além de fazer cumprir um direito que jé é estabelecido por lei, vai trazer

muitos beneficios para a sociedade Mato-grossense.

Para efeito de conhecimento, segue o modelo j4 utilizado em outros

estados da federagéo:

! https://www planalto.gov.br/ccivil 03/ At02023-2026/2023/Lei/L14626.htm
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Lei Federal N® 10.741
Lei Federal N° 10.048/00 e Decreto de Regt

Sobreleva-se que, embora o presente Relatorio possa expor as
especificagdes técnicas € atributos, tanio formais, legais e meritérios, a
atribuiciio desta Comissdio Permanente ¢ vinculada e consiste em dar parecer
quanto ao mérito em todas as proposi¢hes € assuntos concernenies que
visem regular a satde, previdéncia e a assisténcia social no seu mais amplo
sentido, bem como, sobre todos 0s assunios que com ela tenham referéncias
contidas no Artigo 369, inciso 1V; e de acordo com os Artigos 417 € 419 do
Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator (a) designado (a), a
posi¢io neste ¢ exclusivamente pelo “mérito de iniciativa discriciondria
quando for proposta por conveniéncia e oportunidade”, cabendo & Comisséo
de Constituicfio, Justica € Redagéo dar parecer a todos os projetos quanto ao
aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e sobre todas as

proposicdes sujeitas & apreciagio do Plendrio da Assembleia Legislativa.

Ainda no ambito de tecnicidades, ressalta-se que estc Relatério
consiste na narragiio ou exposicdo de fatos, atividades, clementos,
argumentos etc. téenicos relativos ao mérito da questéo em pauta. Ao ensejo

desta oportunidade, elucida-se ainda que Parecer/Voto ¢ o posicionamento
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do Relator ¢ demais pares, com base factual ou legal, determinando ou

apontando sugestdo de agho no ambito legislativo.

Em apertada sintese, concluimos o presente relatorio.

11 - PARECER/VOTO DO RELATOR:

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, na Comisséo de Satide,
Previdéncia ¢ Assisténcia Social, de acordo com os Artigos 417 e 419 do
Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator (a) designado (a) posiciono-
me favordvel 3 APROVACAO do PROJETO DE LEI {PL) N° 871/2024,
acatando a EMENDA N¢ 01, de autoria do Deputado JUCA DO GUARANA, lido
na 22* Sessfio Ordindria (30/04/2024).

N
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SISTEMA ELETRONICO DE DELIBERACAC REMOTA (VIDEOCONFERENC!A}
ATO N° 010/2024/SPMD,/MD/ALMT

REUNIAO: ] ‘7 “ORDINARIA | [ | *EXTRAORDINARIA | DATAHORARIG: | ) 3[0? /,Ly 10He0..
PROPOSICAQ: PL N° 871/2024.
AUTORIA: Deputadc Estadual JUCA DO GUARANA.
APENSAMENTOS:
SUBSTITUTIVOS:
EMENDAS: EMENDA N° 01 (MODIFICATIVA). i
e
MEMBROS TITULARES -~ RELATOR ) A ASsaTRAS 2 T Y VOTAGAD
" Deputado DR. JOAQ - i N COM O RELATOR (SIM). PRESENCIAL
f, -. "
IoZo Jose de Matos | Presidente P CONTRARIO AO RELATOR {NAQ). L] remoro
MDY [] aestencac [ ausente
Deputade PAULO ARAUIO D / B comoreLaTor S, 1 presencIAL
Pzuin Rohaite Aragjo | Vice-Prasidents |___| CONTRARIO AO RELATOR {(NAG). REMOTO
pe r [ agstencio [] ausente
- Deputado LUDIO CABRAL D [} com o reLaTOR (siM. [ eresenciaL
Lagiio Frank Mendes Cabral | - D CONTRARIO AD RELATOR (NAQ). [} remoto
e ; [] asstencao T ausente
.
Deputado DR. EUGENIO D /f % B W cov o reLatoR (S, B Fecsencia
Jasé Bugénio de Paiva | ——,.—/7,——— D CONTRARIO AQ RELATOR {NAQ). D REMOTO
, 5B /' [ assrencio L] avsente
Deputado SEBATIAQO REZENDE D // [ com o ReLATOR (si). [ presenciat
Sebsstido Marhado Rezende | e : El CONTRARIO AQ RELATOR (NAD). D REMOTO
§ UNIAC BRASIL [} asTencac [_] ausene
 MEMBROS SUPLENTES " RELATOR ASSINATURAS VOTACAO
Deputada JANAINA RIVA D [} com o reLaTOR (i) [ presenciaL
Janging Greyea Riva Fagundes | -— [ conTRARIO AQ RELATOR {NAO). {1 remoro
MDE [] aestencac [ ausente
; Deputado DILMAR DAL BOSCO D [ com o reLaToR (Sita). [ presenciaL
Criznzr Dal Bosco § _————— ]:l CONTRARIO AO RELATOR (NAQ). [ remoto
| UNIAG BRASHL [ estencac [] ausente
Deputade VALDIR BARRANCO I:I ] com o RELATOR (sinay. [ sresencial
Vaidic Mendes Baranco | —  [] contrARIO AQ RELATOR (NAQ). ] remoto
BT [ apstencio {7 ausente
Deputado FABIO TARDIN D 1 com o revaTor (siM), [ sresencial
Fabic joss Tardin | D CONTRARIO AQ RELATOR {NAO). l:| REMOTO
PSB [ aestencao ] Ausente
Deputado BETO DOIS A UM D [ com o reLaTOR (SiM). [ presenciaL
Alzerto Machado | — ] coNTRARIC AG RELATOR (NAG) [} remoro
4 B UnAC BRASIL [ Aesvencio ] ausenre

A Cornissio Permanente de Sadide, Previdéncia e Assisténcia Social, apds apresentacéo do Parecer e o Voto do Relator, manifestamos:

VOTACRO FINAL: il FAVORAVEL A APROVAGAO [_] CONTRARIO A APROVAGAO

Para ciéncia e continuidade da tramitagdo na forma regimental.

( Lavca Alves.

GLAUCIH MARIA DE CAMPOS ALVES i %AVIER DA CUNHA FILHO
Secretana da Comisso Permanenie kT Legislativo do Nicleo Sccial
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