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Referente ao Projeto de Lei (PL) n° 1205/2024 que:
‘Autoriza a aplicagdo imediata de medida de seguranga
publica administrativa, para resguardar, manter ou reintegrar
a posse ao legitimo possuidor e/ou proprietario de bem
imovel publico ou privado, rural ou urbano e, prédio publico
que sofreu ou esta na iminéncia de sofrer, turbagdo ou
esbulho possessorio, causado por invasdo ou ocupagao

clandestina, coletiva ou individual, e da outras providéncias”.

Autor: Deputado Estadual Dilmar Dal Bosco

Relator: Deputado Estadual c(} M C'\-j)onﬂfl_e’a/ )
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| - DO RELATORIO

A proposigdo em questao, apos ter sido recebida e registrada pela Secretaria de
Servigos Legislativos no dia 12/06/2024 (fl. 02), foi colocada em pauta no mesmo dia, tendo
seu devido cumprimento de pauta no dia 03/07/2024, sendo encaminhada ao Nucleo
Ambiental e Desenvolvimento Econémico — NADE e conduzido em 05/07/2024 a Comisséo
de Agropecuaria, Desenvolvimento Florestal e Agrario e de Regularizagdo Fundiaria, para

emissao de parecer no tocante ao merito.
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O Projeto de Lei (PL) n°® 1205/2024 que: “Autoriza a aplicagdo imediata de
medida de seguranga publica administrativa, para resguardar, manter ou reintegrar a posse
ao legitimo possuidor e/ou proprietario de bem imovel publico ou privado, rural ou urbano e,
prédio publico que sofreu ou esta na iminéncia de sofrer, turbagdo ou esbulho possessorio,
causado por invasdo ou ocupagdo clandestina, coletiva ou individual, e da outras
providéncias”.

O autor esclarece que a propositura tem por finalidade: “(...) A presente iniciativa
é derivada do crescente indice de invasdo de bens iméveis rurais que registrado no Brasil nos
ultimos anos, que coloca em risco o direito fundamental de propriedade estabelecido pela
Constituigdo Federal, de 05 de outubro de 1988. A futura lei ira considerar invaséo a entrada
ou permanéncia, individual ou coletiva, sem permissdo em imovel de alguem, seja publico ou

privado, rural ou urbano, sob a natureza de posse ou de propriedade”.

Descreve: “Os efeitos produzidos pela futura lei também estenderdo para os
casos de invaséo de prédios de 6rgéos publicos, pertencentes ao Estado de Mato Grosso, os
quais também poderé&o ser estendidos para os casos de invasées de imoveis pertencentes a
outros entes da federacéo, desde que o titular da propriedade autorize o Estado aplicar as
medidas de seguranga. A ideia é fazer com que o Governo utilize as forgas de seguranga de
competéncia do Estado de Mato Grosso para resguardar, manter ou reintegrar a posse para
quem o perdeu de forma ilegal e injusta, sem prejuizo de receber apoio de forgas de seguranca
da unido, ou de qualquer outro ente da federagdo. Com base no presente Projeto de Lei, a
medida de seguranga administrativa seré aplicada de forma moderada e pacifica, impondo a
desocupagéo do imével invadido em até 24 (vinte e quatro) horas a contar da notificag&o

extrajudicial expedida pela Secretaria Estadual de Seguranga Publica’

Assevera que: “Todavia, nos casos em que ndo houver pacificidade, por parte
dos invasores serdo utilizados todas os meios procedimentais, necessérios e legitimos, de

seguranga publica para manter, restabelecer ou reintegrar a posse do imével invadido em
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| favor do legitimo possuidor. Outro ponto interessante que a presente iniciativa traz, é que as
| pessoas invasoras de imoveis rurais ou urbanos, devidamente identificados serdo exclusas
‘ dos programas sociais de competéncia do Governo do Estado de Mato Grosso, como medida
| pedagogica de evitar a invasdo no ambito estadual. A futura lei deve adotar caréter de
toleréncia zero a invaséo de iméveis publicos ou privados, rurais ou urbanos, em homenagem
ao direito fundamental de propriedade, salvaguardado pela Constituigdo Federal do Brasil. No
‘ entanto, a presente iniciativa excetua os casos em que as entradas das pessoas sdo
1 franqueadas pelo Instituto de Terras de Mato Grosso — INTERMA T, ou pelo Instituto Nacional
| de Colonizag4o e Reforma Agréria — INCRA, em processos de desapropriagdo, devidamente
comprovado que a terra é improdutiva e néo cumpri com a finalidade social, conforme
preceitua o Artigo 5°, inciso XXII, da Constituicdo Federal do Brasil, de 05 de outubro de 1988”.

Por fim concluiu que: “A futura lei vai legitimar o Governo do Estado de Mato
Grosso a tomar medidas urgentes em prol do direito fundamental de propriedade, através de
nossas forgas de seguranga, o que ird gerar credibilidade, respeito e servir de medidas
pedagogicas para que o esbulho ou a turbag&o em face da posse ndo ocorra em nosso Estado.
Portanto, na ética material, o presente projeto de lei encontra-se revestido de grande interesse
publico. Ja em relagdo a dtica constitucional, a iniciativa em destaque néo viola regras

constitucionais e infraconstitucionais”,
Em apertada sintese, é escorgo do que tinha a relatar.
! Feito este introito, passo a discorrer acerca da analise de mérito da matéria.
Il — DA ANALISE

‘ As proposi¢bes para as quais o Regimento Interno exija parecer, em nenhuma
hipotese, serao submetidas a discuss&o e votagao do Plenario, sem o parecer das comissdes

’ que as devam apreciar (art. 356 — paragrafo unico — Regimento Interno). Compete a esta
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Comiss&o enunciar parecer a todos os projetos que abordem os temas contidos no Art. 369,

i, ) [ 1}

inciso V, alineas “a” a “q”, do Regimento Interno da Assembleia Legislativa.

No que diz respeito a tramitagdo e abordagem da propositura, o Regimento
Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate especificamente
do tema abordado, caso em que, a matéria sera prejudicada (art. 194 do RI/ALMT). No
segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se houver, a proposigao legislativa
devera ser apensada e/ou anexada (art. 195 do RI/ALMT).

Segundo pesquisas realizadas, seja na internet ou intranet (controle de
proposicdes) da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, fora localizada em tramite
matéria analoga ou conexa ao presente projeto, conforme certificado as fls. 09 pela Secretaria
de Servicos Legislativos, sendo vejamos:

Localizamos ofs) seguinte(s) projeto(s) que tratam de matéria analoga ou conexa ao presente

projeto:
N __Autor 1 Emggta B ] B Siiuécao do Projeto
PLn® .‘ Dep. José Duspee sobreagarannadeposseepwmedade 0 pm{eto se encontra apio para

1692018 | Domingos Fraga | de terras aos agnculiores, empreendedores e | apreciacado, com parecer contrarnio da |
| l pecuaristas familiares do Estado de Mato | CCJR
| Grosso. & ¢ outras providéncias

Compulsando o assunto tratado nos autos do Projeto de Lei n° 169/2018,
constata-se que nao se tratam de matéria analoga ou conexas ao presente feito em questso.
Diante, inexiste impeditivo, para analise por parte desta Comiss&o. Feitas as ponderacées

acima, passamos a analise dos requisitos necessarios e inerentes ao caso.

A presente propositura tem por objetivo a aplicacdo imediata de medida de
seguranca publica administrativa, visando resguardar, manter ou reintegrar a posse o legitimo
possuidor e/ou proprietario de bens imoveis, sejam eles publicos ou privados, rurais ou

urbanos, bem como de prédios publicos que tenham sofrido ou estejam na iminéncia de sofrer
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turbagao ou esbulho possessorio decorrente de invaséo ou ocupacgéo clandestina, coletiva ou
individual.

Pois bem. O direito a propriedade é garantido pela Constituicao Federal, em seu
artigo 5°, inciso XXII, que assegura:

Art. 5° Todos sé&o iguais perante a lei, sem distingéo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito &
vida, a liberdade, a iqualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
[

XXII - & garantido o direito de propriedade;

Ademais, a prote¢éo a posse esta prevista no mesmo artigo, em seu inciso XXIII,
que garante a todos o direito a propriedade e a posse, conforme transcrito:

Art. 5°
()

XXIII - a propriedade atendera a sua fungéo social;

Ainda, o artigo 37 da Constituicdo Federal estabelece que a Administracdo
Pablica deve obedecer ao principio da eficiéncia. Isso implica a necessidade de agir
rapidamente em situagbes que comprometam o patriménio publico e o direito & propriedade,

evitando danos irreparaveis, conforme abaixo:

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: {...).

Adentrando, no Cddigo Civil Brasileiro em seus artigos 1.210 e 1.228,
estabelecem o direito do proprietario e do possuidor de imével a serem protegidos contra a

turbacao e o esbulho, senao vejamos:
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Art. 1.210. O possuidor tem direito a ser mantido na posse em caso de turbacao,
restituido no de esbulho, e segurado de violéncia iminente, se tiver justo receio de ser
molestado.

§ 120 possuidor turbado, ou esbulhado, poderd manter-se ou restituir-se por sua
propria forga, contanto que o faga logo; os atos de defesa, ou de desforgo, ndo podem
ir além do indispensavel a manutengéo, ou restituicdo da posse.

§ 22Néo obsta & manutengéo ou reintegragdo na posse a alegagéo de propriedade, ou
de outro direito sobre a coisa.

(..);

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o
direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.
§ 120 direito de propriedade deve ser exercido em consondncia com as suas
finalidades econémicas e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade
com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio
ecolégico e o patrimbénio historico e artistico, bem como evitada a poluicdo do ar e das
aguas.

§ 22840 defesos os atos que nédo trazem ao proprietario qualquer comodidade, ou
utilidade, e sejam animados pela inteng&o de prejudicar outrem.

§ 320 proprietario pode ser privado da coisa, nos casos de desapropriagdo, por
necessidade ou utilidade publica ou interesse social, bem como no de requisigao, em
caso de perigo publico iminente.

§ 4 20 proprietario também pode ser privado da coisa se o imovel reivindicado consistir
em extensa area, na posse ininterrupta e de boa-fé, por mais de cinco anos, de
consideravel numero de pessoas, e estas nela houverem realizado, em conjunto ou
separadamente, obras e servigos considerados pelo juiz de interesse social e
econdomico relevante.

§ 5%No caso do paragrafo antecedente, o juiz fixara a justa indenizacdo devida ao
proprietario; pago o prego, valera a sentenga como titulo para o registro do imével em
nome dos possuidores. Grifo nosso
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Na mesma ceara, encontra-se a Lei de Registros Publicos (Lei n® 6.015/1 973)
— qual estabelece a importancia da protecao dos registros e da posse de bens iméveis,
garantindo a seguranga juridica e a eficacia dos direitos de propriedade e posse’.

A Lei de Desapropriagao, por sua vez estabelece normas para a protecéo da
posse e da propriedade, especialmente no que tange a indenizagao justa e ao procedimento
administrativo de desapropriagéo, o que reforgca a importancia da protegao de bens imoveis e
publicos contra ocupagdes indevidas.

Em especial, a Lei n° 8.429/1992 que dispde sobre a improbidade
administrativa, em seu artigo 10, prevé a possibilidade de medidas que assegurem a
efetividade do direito & posse, especialmente quando se trata de bens publicos. Assim, a
administragdo publica possui legitimidade para adotar agées que protejam a posse de bens
publicos contra ocupagdes ilegais. Transcrevemos:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agéo ou
omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio,
apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacao dos bens ou haveres das entidades referidas
no art. 1° desta Lei, e notadamente: (...). Grifo nosso

Como visto, entende-se que a aplicacdo imediata de medidas de seguranga
publica administrativa &€ ndo apenas legal, mas necessaria para proteger o direito a posse e a
propriedade de bens imoveis que possam sofrer turbacéo ou esbulho possessorio. A atuagdo
tempestiva da Administragao Publica é fundamental para garantir a ordem, a seguranca e a
manutengéo dos direitos dos legitimos possuidores e proprietarios.

Inobstante, descrevemos abaixo, alguns pontos positivos quanto a propositura,

Senao vejamos:

1 Art. 1° Os servigos concernentes aos Registros Publicos, estabelecidos pela legislacio civil para autenticidade, seguranca e eficacia dos
atos juridicos, ficam sujeitos ao regime estabelecido nesta Lei,
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1. Protecdo Imediata da Propriedade: A aplicagdo imediata de medidas de
seguranga publica administrativa proporciona uma resposta agil e eficaz contra a invasdo e
ocupagao clandestina, evitando que o proprietario legitimo tenha seu direito de posse
comprometido por longos periodos.

2. Conformidade com o Principio da Fungao Social: O projeto reforga a
fungao social da propriedade, garantindo que a ocupacéao de imoveis seja realizada de acordo
com a legislagao e com respeito aos direitos dos legitimos possuidores e proprietarios.

3. Seguranga Juridica: A implementagdo de medidas administrativas
imediatas contribui para a seguranga juridica dos bens imoveis, evitando conflitos prolongados
e protegendo a integridade das propriedades publicas e privadas.

4, Eficiéncia Administrativa: A proposta permite uma resposta
administrativa eficiente e célere, evitando a necessidade de longos procedimentos judiciais

gue podem ser morosos € Onerosos.

Diante, considerando a analise das normas constitucionais e legais pertinentes,
e a necessidade de garantir a protegao imediata dos direitos de posse e propriedade contra
turbacao e esbulho possessorio, o Projeto de Lei se revela adequado e necessario. Ele oferece
uma solugao pratica e eficiente para a manutencdo da ordem e da seguranga publica,

alinhando-se com os principios de justica e protegcéo da propriedade.

Ressalta-se que, quanto aos critérios de constitucionalidade, legalidade e

juridicidade da matéria reserva-se aprofundamento maior a Comissdo Permanente

apropriada.

Por fim, sopesando todo o contexto da proposta, a iniciativa podera também ser

apreciada pela Comissao de Fiscalizacdo e Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria,

nos termos do inciso |l do artigo 369 do Regimento Interno desta Assembleia Legislativa.
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Dessa forma, por todas as razbes expostas, voto pela APROVAGAO do Projeto
de Lei (PL) n® 1205/2024, de autoria do Deputado Dilmar Dal Bosco.

E o Parecer.

Ill-VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei (PL) n° 1205/2024: “Autoriza & aplicagdo imediata de medida
de seguranga publica administrativa, para resqguardar, manter ou reintegrar a posse ao
legitimo possuidor e/ou proprietario de bem imdvel publico ou privado, rural ou urbano e,
prédio publico que sofreu ou esta na iminéncia de sofrer, turbagdo ou esbulho possessario,
causado por invasdo ou ocupagdo clandestina, coletiva ou individual, e d& outras

providéncias”.

A presente propositura tem por objetivo a aplicagdo imediata de medida de
seguranga publica administrativa, visando resguardar, manter ou reintegrar a posse o legitimo
possuidor efou proprietario de bens iméveis, sejam eles publicos ou privados, rurais ou
urbanos, bem como de prédios publicos que tenham sofrido ou estejam na iminéncia de sofrer
turbagao ou esbulho possessorio decorrente de invaséo ou ocupagéo clandestina, coletiva ou

individual.

Diante, considerando a analise das normas constitucionais e legais pertinentes,
e a necessidade de garantir a protegéo imediata dos direitos de posse e propriedade contra
turbacéo e esbulho possessoério, o Projeto de Lei se revela adequado e necessario. Ele oferece
uma solugao pratica e eficiente para a manutencdo da ordem e da seguranga publica,

alinhando-se com os principios de justica e protecao da propriedade.
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Ressalta-se que, quanto aos critérios de constitucionalidade, legalidade e
juridicidade da matéria reserva-se aprofundamento maior 4 Comissao Permanente
apropriada.

Por fim, sopesando todo o contexto da proposta, a iniciativa podera também ser

apreciada pela Comissao de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria,

nos termos do inciso Il do artigo 369 do Regimento Interno desta Assembleia Legislativa.

Dessa forma, por todas as razdes expostas, voto pela APROVAGCAO do Projeto
; de Lei (PL) n° 1205/2024, de autoria do Deputado Dilmar Dal Bosco.

i Sala das Comissées, em -2 de @'ﬁ“"@@’ de 2024.

ENDERECO: NUCLEOS DAS COMISSOES PERMANENTES: TELEFONES:
Assembleta Legislativa do Estado de Mato Grosso Nieleo Ambiental ¢ Desenvolvimento Econdmico (65) 3313-6914 MDES
Edificio Danre Marnins de Oliveira Nitclea Comissao de Constituigho, Justiga e Redagio (65) 3313-6912
Secretaria Parlamentar da Mesa Direlora Nicleo Econdmico (65) 3313-6530
Sala 207 - 2° Pisa Nucleo Social (65) 33136915
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IV - DA FICHA DE VOTAGAO
Projeto de Lei n.° 1205/2024 Parecer n.° 053/2024

20 /09 /ool

Presidente: Deputado Nininho

VOTO DO RELATOR ‘T '
Diante do exposto, quanto ao mérito, o VOTO & pela APROVAGAO do Projeto de Lei
(PL) n°® 1205/2024, de autoria do Deputado Dilmar Dal Bosco.

Posigédo na Comissao

Reunido da Comissao em:

Relator:

Identificagédo do (a) Deputado (o)

Posicao na Comissao Identificagao do (a) Deputado (o)

Relator
Membros Titulares

DEPUTADQO NININHO
Presidente

DEPUTADO GILBERTO CATTANI
Vice-Presidente

DEPUTADO JULIO CAMPOS - . U
DEPUTADO DR. JOAO ﬂ Q/\

DEPUTADO FABIO TARDIN “FABINHO”
Membros Suplentes

DEPUTADO CARLOS AVALLONE

DEPUTADO DILMAR DAL BOSCO

DEPUTADO VALDIR BARRANCO

DEPUTADO THIAGO SILVA

DEPUTADO VALMIR MORETTO

ENDERECO:

Assembleia Legistativa do Estado de Mato Grasso
Edificio Dante Martins de Oliveira

Secretaria Parlamentar da Mesa Direlora

Sata 207 - 2° Piso

NUCLEOS DAS COMISSOES PERMANENTES; TELEFONES:
Nicleo Ambientsl ¢ Desenvolvimento Econdmico (65) 3313-6914
Nicleo Comissilo de Constituigio, Justiga ¢ Redagio (65) 3313-6912
Nigcleo Econdmico (65) 3313-6530
Nucleo Social (65) 33136915
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