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Referente ao Projeto de Lei (PL) n° 298/2020, que “Dispde
sobre protocolos de protecdo e seguranca a serem adotados
pelas operadoras de transportes por aplicativos, taxistas e
demais cooperativas e empresas de transporte durante o
plano de contingéncia do novo coronavirus (COVID-19) da
Secretaria de Estado de Saude”.

Autor: Deputado VALDIR BARRANCO

Relator: Deputado Estadual ﬁ(‘o{&gﬁ \%/\JOS&;QN.

| - Relatoério

A iniciativa em epigrafe, apds ter sido recebida e registrada
pela Secretaria de Servigos Legislativos no dia 13/04/2020, foi colocada em
| pauta no dia 13/04/2020, tendo o seu devido cumprimento no dia 29/04/2020,
e sendo encaminhada a Comissdo de Indastria, Comércio e Turismo no dia
29/04/2020, recebida pelo Nucleo Ambiental e Desenvolvimento Econémico —
NADE, no dia 30/04/2020, o qual direcionou a Comissdo de Industria,

Comércio e Turismo, para emissdo de Parecer relevante ao Projeto.

Em avaliagdo de admissibilidade para analise de merito, esta
Comissao Permanente efetuou o apensamento do projeto a outra iniciativa
que dispde sobre matéria analoga, em atendimento ao art. 195 do Regimento
Interno desta Casa.

Fora entdo apensado a este o Projeto de Lei, a seguinte
iniciativa:

e Projeto de Lei n° 342/2020, que tem como ementa:
“Dispde sobre a obrigatoriedade de afixacdo de
dispensadores de alcool em gel a 70% nos veiculos
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que fazem transporte intermunicipal em todo o Estado
de Mato Grosso”, de autoria do Deputado Wilson
Santos, na data de 06 de maio de 2020.

Submete-se a esta o Projeto de Lei n° 298/2020, de autoria
do Deputado Valdir Barranco, o qual “Dispde sobre protocolos de protegao e
seguranca a serem adotados pelas operadoras de transportes por aplicativos,
taxistas e demais cooperativas e empresas de transporte durante o plano de
contingéncia do novo coronavirus (COVID-19) da Secretaria de Estado de
Saude”, conforme disposto abaixo:

Art. 1° Estabelece protocolos de protegdo e seguranga a
ser adotado pelas operadoras de transportes por aplicativos,
taxistas e demais cooperativas e empresas de transporte pelo
periodo em que estiver em vigor o Plano de Contingéncia do Novo
Coronavirus da Secretaria de Estado de Saude.

Art. 2° O protocolo de protegdo de que trata a presente Lei
consiste:

I — Ampla e clara orientagdo de cuidados com a saude dos
motoristas e dos clientes em conformidade com as autoridades de
saude e sanitarias competentes;

Il — fornecimento de méascaras, alcool gel ou qualquer outro
Equipamento de Protegdo Individual que se faga necessario em

7 quantidade suficiente para média das viagens executadas
™ diariamente e para utilizagdo pelos motoristas e passageiros
enquanto durar o Plano de Contingéncia do Novo Coronavirus da
Secretaria de Estado de Saude;

Art. 3° O Poder Executivo podera criar linha de crédito
especifica para os motoristas de transporte privado por meio de
aplicativo.

Art. 4° A presente Lei se aplica em lodas as suas
disposigbes aos taxistas.

Art. 5° O Poder Executivo podera regulamentar a presente
Lei por ato proprio.

Art. 6° O descumprimento ao disposto na presente Lei
ensejaré a aplicagdo de multa no valor de 500 (quinhentos)
UPF/MT por descumprimento.( Grifo nosso)

Paragrafo unico - A reincidéncia acarretara na
cobran¢a da multa de que trata o caput deste artigo em dobro.

D ECONOMICO | PAGINA 2 DE 9 IMISSAO DE INDUSTRIA MERCIO E TURISMO - RAA/IRF




SPMD/NADE
Comisséo de Indastria, Comércio e Fls. ,!a_..
. DEPUTADO CARLOS AVALLONE |
Turismo Poese
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso - ALMT DEPUTADO DR. GIMENES Ass. i
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora ~ SPMD . .
¢ Nucleo Ambiental e Desenvolvimento Econdmico — NADE DEPUTADA JANANA RIVA <
S Telefones: (65) 3313-6914 | (85) 3313-6965 DEPUTADO VALMIR MORETTO |
ALMT E-mail: nucleoambiental@al mt.gov.br R AD A DAL WELIN
Assembieia Legislative

Nas fls. 02 a 03, o nobre Parlamentar apresenta a seguinte
justificativa:

O presente projeto visa a seguranga dos motoristas e
usuarios de transportes por aplicativo com a adogdo das medidas
estabelecidas pelo Plano de Contingéncia da Secretaria de Estado de Saude
que tem como objetivo combater a pandemia do novo coronavirus.

A Carta Bandeirante (artigo 219, itens 1 e 4) & clara no
sentido de preconizar que a saude é direito de todos e dever do Estado,
sendo que o Poder Publico Estadual tem a fungao de garantir o bem-estar do
individuo, mediante a adogdo de politicas publicas que promovam a
reducao do risco de doengas e outros agravos.

Embora necessario, uma vez que significa evitar o colapso do
sistema publico de salde e salvar vidas, a restrigdo a circulagédo de pessoas
¢ medida dificil e que implica em impactos econémicos que afetardo toda a
populacéo, com maior gravidade aquela em situagéo de vulnerabilidade.

O Estado deve garantir o bem-estar das pessoas que estao
perdendo renda e precisam de servigos essenciais para ter atendida as
necessidades basicas de sobrevivéncia, tais como as medidas acima para a
protecdo dos motoristas.

A Organizacéo das Nagdes Unidas e governos mundo afora
tem sugerido e adotados politicas sociais voltadas a distribuicao de renda e
de materiais, insumos e itens de alimentacdo basicos a condigdo de
dignidade humana.

Visando minimizar os impactos da pandemia do Covid-19
sobre a populacédo do estado de Mato Grosso, sobretudo os motoristas, € que
apresento o presente Projeto de Lei. Assim encerra-se a justificativa do
Deputado Valdir Barranco.

Apds a apresentagdo da justificativa, os autos foram
encaminhados a esta Comisséo para a emissdo de Parecer quanto ao merito
da iniciativa.
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Il - Analise

O projeto de lei foi apreciado por esta Comissdo em 23 de
junho de 2020 ao qual recebeu parecer pela rejeicao.

Na data de 26/08/2020 foi apresentado Substitutivo Integral n°
01 de autoria do Deputado Valdir Barranco, onde alterou o artigo 1°; o artigo
2° inciso | e Il; e finalmente o artigo 6° todos sob a mesma justificativa
apresentada no projeto inicial.

E o relatorio.

Cabe a esta Comissédo, dar parecer a todos os projetos que
abordem os temas contidos no Art.369, inciso VI, alineas “a” a “k” do
Regimento Interno.

No que diz respeito a tramitagdo e abordagem do tema, o
Regimento Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de
lei que trate especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto sera
arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se
houver, a propositura devera ser apensada.

Segundo pesquisas realizadas, seja na internet ou intranet da
Assembleia Legislativa de Mato Grosso sobre o assunto, nao foi encontrada
nenhuma propositura referente ao tema. Isso significa a inexisténcia de
obstaculo regimental ao prosseguimento da proposta de Lei, desse modo tal
propositura preenche os requisitos necessarios para analise de mérito por
parte desta Comisséo.

No tocante a analise por mérito, a proposigdo deve ser
avaliada sob trés enfoques: oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

Um ato é conveniente, quando seu conteudo juridico produz
um resultado que atenda a finalidade pretendida que & a satisfagdo ao
interesse publico e relevancia social. O interesse publico refere-se ao “bem
geral”. O interesse publico € um conceito central para a politica, a democracia
e a natureza do proprio governo, ja a relevancia social € justamente a
verificagédo da importancia da proposta para a seguranca da populagéo.
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Nesse sentido, podemos afirmar que a iniciativa estd em
consenso com estes pressupostos.

Passemos a anadlise dos requisitos necessarios e inerentes
ao caso:

Oportuno é o ato administrativo que compde os
pressupostos de fato e de direito. O pressuposto de direito € a disposigéo
legal que a estrutura; e o pressuposto de fato sdo os acontecimentos que
levam a Administracao a praticar o ato.

Relevante e conveniente é a proposta do ato o qual “Dispde
sobre protocolos de protegdo e seguranga a serem adotados pelas
operadoras de transportes por aplicativos, taxistas e demais cooperativas e
empresas de transporte durante o plano de contingéncia do novo coronavirus
(COVID-19) da Secretaria de Estado de Saude”.

Como € de notorio e publico conhecimento, em decorréncia
da pandemia causada pelo Covid-19, o Governo Estadual Mato-Grossense,
em consonancia com medidas orientadas pela Organizagdo Mundial da
Salude — OMS, e a exemplo de numerosas nagdes do planeta, determinou,
por intermédio do Decreto n°® 462, de 22 de abril de 2020, a suspengéo das
atividades praticadas em diversos centros comerciais e estabelecimentos
onde ha aglomeragéo de pessoas. A intencédo é a contengéo da disseminagao

- gravissima do virus que assola a humanidade em tempos correntes.

Considerando o Decreto Estadual n® 465, de 27 de abril de
2020 que Regulamenta a Lei Estadual n°® 11.110, de 22 de abril de 2020, que
dispdoe sobre a obrigatoriedade do uso de mascaras como medida néao
farmacologica para evitar a disseminagdo do novo coronavirus (COVID-19)
no dmbito do Estado de Mato Grosso e da outras providéncias.

E certo que, atrelada a crise sanitaria vigente, uma crise
econdmica e sanitaria que se avoluma e ja da noticias de seu rigor. Cabe,
pois, ao Poder Publico tomar medidas que busquem amenizar a situagao.

A Lei Estadual n® 11.110, de 22 de abril de 2020, fixa as
regras para uso obrigatorio de mascaras de protegéao facial e de aplicagédo de
multas aos estabelecimentos privados cujos frequentadores ndo as estejam
utilizando, em seu artigo 4°, informa que a partir do dia 05 de maio de 2020
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aplicar-se-a multa de R$ 80,00 (oitenta reais), por pessoa, aos
estabelecimentos privados que forem flagrados com pessoas sem uso de
mascara. Este ato estd dividido em duas etapas, onde a primeira ocorrera
uma notificagdo de adverténcia e se ocorrer a reincidéncia a segunda etapa
sera a aplicacao de multa efetivamente.

O Projeto de Lei n° 298/2020 de autoria do Deputado Valdir
Barranco, que “Dispbe sobre protocolos de protecao e seguranca a serem
adotados pelas operadoras de transportes por aplicativos, taxistas e demais
cooperativas e empresas de transporte durante o plano de contingéncia do
novo coronavirus (COVID-19) da Secretaria de Estado de Saude”, vem de
forma positiva, sem duvida alguma.

A matéria apresentada no projeto original trouxe em seu
artigo 6°, em caso de descumprimento, uma multa no valor de 500
(quinhentos) UPF/MT. Trazendo para valores atualizados no més de
Maio/2020, 01 (uma) UPF/MT equivale ao valor de R$ 151,58 (cento e
cinquenta e um reais e cinquenta e oito centavos)'. Conforme tabela a seguir:

| Maio - 2020 f UPF/MT | R$ 151,58 |

A infragéo disposta no Art. 6°, aplicada ao infrator a titulo de
multa de 500 (quinhentos) UPF/MT. Conforme meméria de calculo a seguir:

Ia Muita Valor da UPFIMT Total da Multa
500 UPF/MT R$ 151,58 R$ 75.790,00

Trazendo para Valores atualizados em R$ a infragcdo de
descumprimento sera de R$ 75.790,00 (setenta e cinco mil, setecentos e
noventa reais). Sao valores impraticaveis, atingindo de forma abruta o
cidadao que com luta diéria e dedicagéo, tenta com todas as forgas, em levar
pra casa o seu sustento e de seus familiares.

Havendo assim uma grande disparidade com a Lei Estadual
11.110/2020 que penaliza em apenas R$ 80,00 (oitenta reais) por pessoa,
aos estabelecimentos privados que forem flagrados com pessoas sem uso de
mascara.
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Observada esta disparidade quanto a penalidade o parecer
da Comisséo de Industria Comércio e Turismo foi pela rejeicdo da proposta
posto a desproporgéo dos valores a serem aplicado aos infratores.

Mediante aos argumentos apresentados a cima o autor do
Projeto de Lei, Deputado Valdir Barranco apresentou Substitutivo Integral de
n® 01, onde modifica os textos do artigo 1°, artigo 2° em seus incisos Il e lll, e
principalmente o artigo 6° onde disp&e sobre a penalizagéo aos infratores que
descumprirem as normas determinadas para o combate do Coronavirus na
utilizagé@o de seus veiculos.

= Conforme texto supracitado com as modificagées propostas
pelo Deputado Valdir Barranco em seu Substitutivo Integral n°® 01, segue
texto:

Art. 1° Estabelece protocolos de protegdo e seguranca a ser

adotado pelas operadoras de transportes por aplicativos,

taxistas e demais cooperativas e empresas de transporte

pelo periodo do COVID-19 e demais endemias e

pandemias.

Art.2°(...)

- ..

: ll-a_adocdo de todas as medidas, inclusive as

: anunciadas pelo Ministério da Saude e que deverdo ser
&3 requlamentadas, para evitar a exposicdo de motoristas e
clientes ao COVID-19 e demais endemias e pandemias;
li- higienizacao das partes internas devera ocorrer
em especial nos pontos de contato com as maos dos
usuarios, bem como_no sistema de ar condicionado,
para combater a propagacdo do virus que devera ser
realizada ao final de cada viagem realizada pelo
motorista.

Art.6° O descumprimento ao disposto na presente Lei

ensejara a aplicagéo de multa no valor de 3 (trés) UPF/IMT

por descumprimento. (Grifo nosso)
Paragrafo Unico ...

As alteragbes propostas no Substitutivo Integral de n° 01,
apresentam melhorias e clareza no texto da proposigao e principalmente no
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art. 6° onde foi feita uma adequacéo consideravel, possibilitando a viabilidade
econdmica quanto a penalizagdo dos condutores que infringirem o disposto
no projeto, passando de 500 (quinhentos) UPF/MT para 3 (trés) UPF/MT para
o condutor que descumprir as obrigatoriedades sanitarias com relagéo o
combate ao COVID-19, endemias e pandemias.

Essa reducéo possibilitara ao Estado executar a multa e
também aqueles que forem multados efetuarem o pagamento, posto que o
valor passou a ser acessivel sem deixar de ser uma medida coercitiva com
relacéo a aqueles que insistirem em burlar a lei.

Desta feita, entendemos que o Projeto de Lei em tela deve
ser ACATADO quanto ao mérito, mediante as modificagbes efetuadas no
Substitutivo Integral n® 01, de autoria do Deputado Valdir Barranco.

Por todas as razdes e justificativas expostas acima, quanto
ao mérito, voto pela APROVAGAO do Projeto de Lei n® 298/2020, de Autoria
do Deputado Valdir Barranco, nos moldes do SUBSTITUTIVO INTEGRAL
n° 01, também de autoria do Deputado Valdir Barranco, e pela REJEIGAO do
Projeto de Lei n® 342/2020, de Autoria do Deputado Wilson Santos.

E o parecer.

"~ Il = Voto do Relator

Por todas as razdes e justificativas expostas acima, quanto
ao mérito, voto pela APROVAGAO do Projeto de Lei n° 298/2020, de Autoria
do Deputado Valdir Barranco, nos moldes do SUBSTITUTIVO INTEGRAL
n° 01, também de autoria do Deputado Valdir Barranco e pela REJEICAO do
Projeto de Lei n° 342/2020, de Autoria do Deputado Wilson Santos.

Sala das Comissdes, em L de @%b}‘o de 2020.
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IV - Ficha de Votagao

Projeto de Lei n°® 298/2020 — Parecer n°® 0027/2020

Reunido da Comissdoem 2, N ST AN T8

Presidente: Deputado Carlos Avallone

Relator: @ d&) f_m&g) M&%ON-

Voto Relator '

Por todas as razdes e justificativas expostas acima, quanto ao mérito, voto pela
APROVAGCAO do PROJETO DE LEI N° 298/2020, de Autoria do Deputado Valdir
Barranco, nos moldes do SUBSTITUTIVO INTEGRAL n° 01, também de autoria do

Deputado Valdir Barranco, onde trouxe alteragdes quanto a hermenéutica legislativa e

principalmente a adequacgao dos valores dispostos em seu artigo 6° onde penaliza de
forma mais condizente a realidade dos possiveis infratores, cumprindo seu papel de
tutelar pelos interesses sociais, bem como pela saude do cidadao mato-grossense,
pugnando-se pela REJEICAO do Projeto de Lei N° 342/2020, de Autoria do Deputado
Wilson Santos.

Posicao na Comissao Identificagéo do(a) Deputado(o)
Relator /9///// // e

Membros Titulares b o

DEPUTADO CARLOS AVALONE
DEPUTADO DR. GIMENES

DEPUTADA JANAINA RIVA
DEPUTADO VALMIR MORETTO

DEPUTADO XUXU DAL MOLIN

Membros Suplentes

DEPUTADO DRLEUGENIO
DEPUTADO JOAO BATISTA

DEPUTADA ROMOALDO JUNIOR

DEPUTADO SEBASTIAO REZENDE
DEPUTADA THIAGO SILVA
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FOLHA DE VOTACAO - SISTEMA DE DELIBERAGAO REMOTA

REUNIAO: ' 22 Reuniéo Extraordinaria
DATAIHPRARIO: 02/09/2020 as 16 h
VOTACAO: Deliberagao Remota
PROPOSICAO: PROJETO DE LEI N.° 298/2020.
AUTOR: Dep. Valdir Barranco.
RELATOR: _Dep. Carlos Avalione.
VOTAQAO
MEMBROS TITULARES SIM NAO | ABSTENGCAO | AUSENTE
CARLOS AVALLONE - Presidente X
DR. GIMENEZ - Vice-Presidente X
JANAINA RIVA (Licenciada)
VALMIR MORETTO N
XUXU DAL MOLIN X
MEMBROS SUPLENTES SIM NAO | ABSTENGCAO | AUSENTE
DR. EUGENIO
JOAO BATISTA X
ROMOALDO JUNIOR
SEBASTIAO REZENDE
THIAGO SILVA
_[SOMA TOTAL 1 03 | | 02 J
RESULTADO FINAL

APROVADO o Projeto de Lei n.° 298/2020, de autoria do Dep. Valdir Barranco
com 03 (trés) votos favoraveis, nos termos do Substitutivo Integral n.° 01 e
rejeitado o Projeto de Lei n.° 342/2020, de autoria do Dep. Wilson Santos (em
apenso).

CERTIFICO que, o Dep. Xuxu Dal Molin, membro titular da Comiss&o e o Dep.
Jodo Batista, membro suplente da Comissdo, votaram atraves do Sistema
Eletrénico de Deliberacdo Remota (videoconferéncia). O Dep. Carlos Avallone -
Presidente da Comisséo - delibsret nedo_presencial.
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