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Parecer n.° 667/2021/CCJR

Referente ao Projeto de Lei Complementar n.® 16/2021 que “Promove
a conformagdo legislativa dos subsidios dos membros da Defensoria
Publica do Estado de Mato Grosso.”.

Autor (a): Defensoria Publica
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Relator (a): Deputado (a) 7 ooy o St

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 23/03/2021, sendo aprovado o requerimento de dispensa em 1.* € 2.* pautas no dia 14/04/2021,
apos foi encaminhada para esta Comisséo e tendo a esta aportada no dia 28/04/2021, tudo conforme
as folhas n.%s 02-24-28v.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei Complementar n° 16/2021, de autoria da
Defensoria Publica, conforme ementa acima. Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas e/ou substitutivos.

Em sua justificativa, o Defensor Publico-Geral do Estado destacou que a proposi¢do visa
promover a conformacdo legislativa do atual padrdo remuneratorio dos defensores publicos, na
forma do art. 37, X, 39, §4°, e do art. 134, §4° ¢/c artigo 93, V, ambos da Constitui¢do da Republica,
bem como do art. 78 da Lei Complementar n. 146/2003.

Isso porque, desde do ano de 2014, por for¢a da Lei Complementar n° 538, de 08 de maio
de 2014, os subsidios dos defensores publicos foram estabelecidos em forma de percentual dos
subsidios dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, de modo que, desde entdo, o subsidio da
mais alta classe de carreira (Defensor Publico de Segunda Instancia) € o equivalente a 90,25% da
remuneragdo daqueles ministros, o que equivale, atualmente a R$ 35.462,22. As demais classes de
carreira possuem subsidios em valores decrescente, diminuindo-se 10% para cada classe inferior.

Considerando que a carreira possui, ao todo, 5 classes (1* classe, 2° classe, 3" classe, classe
especial e segunda instancia), a remuneragdo da classe inicial ¢, atualmente, de R$ 23.266,76.

Ocorre que o STF, em julgamento recente da ADI n° 6436/MT, considerou
inconstitucional a lei, de idéntico teor, que estabelecia a mesma forma de vinculagdo de subsidios
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dos procuradores dessa casa de lei (Procuradores da Assembleia Legislativa), o que levou a recente
aprovagdo da Lei n® 11.315, de 01 de margo de 2021, e que teve 0 mesmo proposito de conformagdo
legislativa que este projeto apresenta.

E relevante registrar que o valor do subsidio indicado no projeto ja estd em vigor e sendo
pago regularmente desde janeiro de 2019, de modo que néo acarretard nenhuma despesa, ndo se
aplicando, portanto, a vedag¢do da Lei Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020.

Dispensada a pauta, o projeto foi encaminhado & Comissdo Especial, a qual exarou parecer
de mérito favoravel a aprovagdo do projeto, tendo sido aprovado por esta Casa de Leis em 1°
vota¢do no dia 28/04/2021.

Apos, os autos foram encaminhados a esta Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo
para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

IT — Analise

Cabe a Comissdo de Constituigdo, Justiga e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposi¢des oferecidas a deliberagdo da Casa.

O presente projeto de lei complementar possui a finalidade promover a conformagio
legislativa dos subsidios dos membros da Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso.

A alterag@o consiste na desvinculag¢do do subsidio dos membros da Defensoria, estruturando
em classes, com os subsidios do Ministros do Supremo Tribunal Federal, conformando-se com a
decisdo dada na ADI 6438/MT, a qual considerou inconstitucional a lei, de idéntico teor, que
estabelecia a mesma forma de vinculagdo de subsidios dos procuradores dessa casa de lei
(Procuradores da Assembleia Legislativa), o que levou a recente aprovagdo da Lei n® 11.315, de 01
de margo de 2021.

Preliminarmente, a propositura encontra respaldo com artigo 134 da Constitui¢do da
Republica, que reestruturou o Poder Judiciario e conferiu a Defensoria Publica autonomia
funcional, administrativa e financeira, o que lhe d4 competéncia para deflagrar o processo
legislativo em temas como os do presente projeto. Vejamos:

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a fungdo
Jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime
democrdtico, fundamentalmente, a orientagcdo juridica, a promog¢do dos direitos
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humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos
individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do
inciso LXXIV do art. 5° desta Constitui¢io Federal. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 80, de 2014)

§ 1° Lei complementar organizard a Defensoria Piblica da Unido e do Distrito
Federal e dos Territorios e prescreverd normas gerais para sua organiza¢do nos
Estados, em cargos de carreira, providos, na classe inicial, mediante concurso
publico de provas e titulos, assegurada a seus integrantes a garantia da
inamovibilidade e vedado o exercicio da advocacia fora das atribuicdes
institucionais. (Renumerado pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

§ 2° As Defensorias Publicas Estaduais séo asseguradas autonomia funcional e
administrativa e a iniciativa de sua proposta orcamentdria dentro dos limites
estabelecidos na lei de diretrizes or¢amentdrias e subordinacdo ao disposto no art.
99, § 2° (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

§ 3% Aplica-se o disposto no § 2° as Defensorias Publicas da Unido e do Distrito
Federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 74, de 2013)

§ 4° Sao principios institucionais da Defensoria Publica a unidade, a
indivisibilidade e a independéncia funcional, aplicando-se também, no que couber,
o disposto no art. 93 e no inciso Il do art. 96 desta Constituicdo
Federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 80, de 2014)

Em consonéncia com a Constituigao foi editada a Lei Organica da Defensoria Publica, que
assim dispoe:

Art. 1°O art. 4° da Lei Complementar n° 146, de 29 de dezembro de 2003, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 4° A Defensoria Piblica é assegurada autonomia Sfuncional e administrativa,

podendo, observado o disposto no art. 134, § 2°, da Constitui¢do Federal, e artigos
116 e 117 da Constituicdo Estadual, propor ao Poder Legislativo a criagdo e
extingdo de seus cargos e servigos auxiliares, bem como a respectiva politica
remuneratoria.”

A autonomia funcional, administrativa e orgamentaria das defensorias ptblicas também ja
foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal, as decisdes foram tomadas no julgamento conjunto
de duas agdes de inconstitucionalidade (ADIs 5.286 € 5.287) e de uma arguig¢do de descumprimento
de preceito fundamental (ADPF 339), todas ajuizadas pela Associagdo Nacional de Defensores
Publicos (Anadep).

ACAO DIRETA DE INCONSTIT UCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR N°
86/2014 DO ESTADO DO AMAPA. ACAO PROPOSTA PELA ASSOCIACAO
NACIONAL DE DEFENSORES PUBLICOS ANADEP. ART. 103, IX, DA
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CRFB/88.  LEGITIMIDADE =~ ATIVA.  PERTINENCIA  TEMATICA
CARACTERIZADA. IMPOSSIBILIDADE DE CONHECIMENTO QUANTO A
IMPUGNACAO  DE  ATOS  ADMINISTRATIVOS  IMPUTADOS  AO
GOVERNADOR DO ESTADO. ATOS DE EFEITOS CONCRETOS E
DESPROVIDOS DE  CARATER NORMATIVO. ACAO CONHECIDA
PARCIALMENTE. LEI DE ORGANIZACAO DA DEFENSORIA PUBLICA
ESTADUAL. COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE. ART. 24, XIII,
DA CRFB/88. FIXACAO DE NORMAS GERAIS PELA UNIAO E COMPETENCIA
SUPLEMENTAR DOS ESTADOS-MEMBROS. NECESSARIA E OBRIGATORIA
OBSERVANCIA, PELOS ESTADOS, DAS NORMAS GERALIS.
IMPOSSIBILIDADE DE EXTRAPOLACAO DOS LIMITES FIXADOS PELA
LEGISLACAO FEDERAL. AUTONOMIA FUNCIONAL, ADMINISTRATIVA E
ORCAMENTARIA DAS DEFENSORIAS PUBLICAS. INDEPENDENCIA
FUNCIONAL. ART. 134, E PARAGRAFOS, DA CRFB/88. IMPOSSIBILIDADE
DE ATRIBUICAO, POR LEI ESTADUAL, DA COMPETENCIA DE NOMEAR
OCUPANTES DE CARGOS DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DA
DEFENSORIA PUBLICA A GOVERNADOR DO ESTADO. DESCUMPRIMENTO
A LEI COMPLEMENTAR N° 80/1994. ART. 24, § 1°, DA CRFB/88. INICIATIVA
DE LEI QUE FIXA OS SUBSIDIOS DOS MEMBROS DA CARREIRA.
DECORRENCIA DA AUTONOMIA ORCAMENTARIA E FINANCEIRA.
IMPOSSIBILIDADE DE ATRIBUICAO AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
LOCAL. APLICACAO DE SANCOES. COMPATIBILIDADE COM O QUE
DISPOSTO PELA LEI FEDERAL DE NORMAS GERAIS. ACAO DIRETA
PARCIALMENTE CONHECIDA E JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.
1. As Defensorias Publicas Estaduais sdo_asseguradas autonomia_funcional e
administrativa, bem como a prerrogativa de formulacdo de sua propria proposta
orcamentdria_(art. 134, § 2° da CRFB/S88), por for¢a da Constitui¢do da
Republica, apos a Emenda Constitucional n® 45/2004. 2. A competéncia legislativa
concorrente prevista no art. 24 da CRFB/88, no sentido da fixa¢do de normas
gerais pela Unido, limita a competéncia suplementar dos Estados-membros, os
quais  devem  obrigatoriamente  atender aqueles preceitos  gerais. 3.
Consectariamente, as leis estaduais que, no exercicio da competéncia legislativa
concorrente, disponham sobre as Defensorias Publicas estaduais devem atender as
disposigdes jd constantes das defini¢oes de regras gerais fixadas pela LC n° 80/94.
4. A lei estadual que atribui competéncia ao Governador de Estado de nomear
ocupantes de cargos administrativos na estrutura de Defensoria Publica Estadual
(Subdefensor  Publico-Geral, Ouvidor-Geral, Corregedor-Geral, Defensor
Publico-Chefe etc) viola a autonomia administrativa da Defensoria Pubica
Estadual (art. 134 e pardgrafos da CRFB/88), bem como as normas gerais
estabelecidas pela Unido na Lei Complementar n° 80/1994 pelo exercicio de
competéncia legislativa concorrente (art. 24, XIII, e §§ 1°e 2°, da CRFB/88). 5. A
autonomia financeira e or¢amentdria das Defensorias Publicas Estaduais e a
expressa men¢do pelo art. 134, § 4° ao art. 96, II, todos da CRFB/SS,
fundamentam constitucionalmente a iniciativa do Defensor-Publico Geral dos
Estados na proposigdo da lei que fixa os subsidios dos membros da carreira. 6. A
agdo direta de inconstitucionalidade apenas é admissivel quando proposta contra
lei ou ato normativo federal ou estadual, ndo sendo possivel seu ajuizamento
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contra ato administrativo de efeito concreto e desprovido, portanto, de cardter
normativo, generalidade e abstracdo, tal como o que nomeia individualmente
defensores ad hoc. 7. A Associagdo Nacional de Defensores Publicos é parte
legitima a provocar a fiscalizagdo abstrata de constitucionalidade (art. 103, IX, da
CRFB/8S8). Precedentes: ADPF 307-MC-Ref, rel. Min. Dias Toffoli DJe de
27/3/2014; ADI 4.270, rel. Min. Joaquim Barbosa, DJe de 28/9/2012: ADI 2.903,
rel. min. Celso de Mello, DJe 19/09/2008. 8. A¢do direta de inconstitucionalidade
parcialmente conhecida e, nesta parte, julgada parcialmente procedente.

A Constitui¢do Estadual define no art. 117 que a iniciativa da lei complementar é facultada
ao Defensor Publico Geral para tratar sobre a organizacio e funcionamento da Defensoria Publica
em questdo, incluso nesse contexto de adequagdo dos subsidios.

Além disso, a matéria ¢ de competéncia da Assembleia Legislativa, in verbis:

Sec¢do 11
Das Atribuicoes da Assembléia Legislativa

Art. 25 - Cabe a Assembleia Legislativa com a sang¢do do Governador do Estado
ndo exigida esta para o especificado no art. 28, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

VII — organizacdo administrativa e judicidria do Poder judicidrio, Ministério
Publico, da Procuradoria Geral do Estado, da Defensoria Piblica, do Tribunal de
Contas, da Policia Judiciaria Civil, da Policia Militar e Corpo de Bombeiros
Militar; (grifos nosso).

Por fim, conforme ja mencionado, o Defensor Publico-Geral do Estado destaca que o valor
do subsidio indicado no projeto ja esta em vigor e sendo pago regularmente desde janeiro de 2019,
de modo que ndo acarretara nenhuma despesa, ndo se aplicando, portanto, a vedag¢do da Lei
Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020, assim, o projeto encontra-se dentro das normas
constitucionais e infraconstitucionais.

Logo, ndo vislumbramos questdes constitucionais e legais que sejam dbice a aprovagdo do
presente projeto de lei complementar.

E o parecer.
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III - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei Complementar n.°
16/2021, de autoria da Defensoria Publica.

Sala das Comissdes, em O de mcCde 2021.

IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei Complementar n.° 16/2021 — Parecer n.° 667/2021

),

Reunido da Comissdoem <1 / O / D09

Presidente: Deputado W o § ovvloor—

Relator (a) : Deputado (a) {rs

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovacio do Projeto de Lei Complementar n.° 16/2021, de
autoria da Defensoria Publica.

Posi¢do na Comissdo Identificagdo do Deputado (a) N\
Relator (a - N
@ e O\
k S\
Membros
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Reunifo: | 4* Reunifio Ordinaria Remota
Data/Horario: | 04/05/2021  08h
Proposi¢do: | PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR n.’ 16/2021
Autor: | Defensoria Phblica
VOTACAO
DEPUTADOS TITULARES SIM | NAO | ABSTENCAO | AUSENTE
WILSON SANTOS — Presidente X
DR EUGENIO - Vice-Presidente X
DILMAR DAL BOSCO X
JANAINA RIVA X
SEBASTIAO REZENDE X
DEPUTADOS SUPLENTES
CARLOS AVALONE
FAISSAL
EDUARDO BOTELHO
LUDIO CABRAL
XUXU DAL MOLIN
SOMA TOTAL 4 0 1

RESULTADO FINAL: Matéria relatada pela Deputada Janaina Riva, e lida pelo Deputado
Dilmar Dal Bosco presencialmente, com parecer FAVORAVEL. Votaram com a relatora o
Deputado Sebastido Rezende por videoconferéncia e os Deputados Dilmar Dal Bosco e Wilson
Santos presencialmente. Ausente o Deputado Dr. Eugénio. Sendo a propositura aprovada com

parecer FAVORAVEL.

el qu,i& el O-
Waleska Cardoso |
Consultora Legislativa — Nucleo CCJR




