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Referente ao Projeto de Lei n.° 167/2020 que “Obriga as empresas de
grande porte do Estado de Mato Grosso, que possuam em seus
quadros 60% (sessenta por cento) ou mais de funcionarios do sexo
masculino, a oferecerem, anualmente, palestra sobre o tema violéncia
domeéstica.”.

Autor: Deputado Valdir Barranco.

Relator (a): Deputado (a) -/ ©vvrine »

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 05/03/2020, sendo colocada em segunda pauta no dia 14/12/2020, tendo seu devido
cumprimento no dia 16/12/2020 e, entdo, foi encaminhada para esta Comissdo, nela aportando no
dia 17/12/2020, tudo conforme as folhas n.° 02 e 14/verso.

Com efeito, submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n.° 167/2020, de autoria do
Deputado Valdir Barranco, conforme ementa acima.

Durante o processo legislativo, esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas e/ou substitutivos.

O presente Projeto de Lei visa, em sintese, obrigar as empresas de grande porte do Estado
de Mato Grosso, que possuam em seus quadros 60% (sessenta por cento) ou mais de funcionarios
do sexo masculino, a oferecerem, anualmente, palestra sobre o tema violéncia doméstica.

Em sua justificativa o Autor utiliza dos seguintes argumentos:

“0O objetivo do presente projeto é a disponibilizacdo de palestras sobre a violéncia
domeéstica visando sensibilizar, orientar e prevenir a respeito da violéncia contra a
mulher, como uma medida de preveng¢do no combate a esse crime.

Segundo dados de levantamento do Datafolha feito em fevereiro de 2019
encomendada pela ONG Foérum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), nos
ultimo ano, 1,6 milhdes de mulheres foram espancadas ou sofreram tentativa de
estrangulamento no Brasil, enquanto 22 milhdes de brasileiras passaram por
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algum tipo de assédio, no que se refere aos casos de violéncia doméstica séo ainda
mais chocantes, entre os casos de violéncia, 42% ocorreram no ambiente
doméstico, 52% das mulheres néio denunciou o agressor ou procurou ajuda.

Em se tratando de feminicidios e homicidios com vitimas mulheres, os registros
Joram de 1.133 (mil cento e trinta e trés) e 4.539 (quatro mil quinhentos e trinta e
nove) casos, respectivamente, também com um aumento de 6,1% em relagdo ao
ano anterior,

Em vista dos dados citados acima, vislumbra-se a real necessidade do
desenvolvimento de uma politica publica para a prevencdo de violéncia contra as
mulheres.

Essas sdo as razdes que nos levam a apresentar o presente projeto de lei. Pelo
posto, esperamos mais wuma vez, poder contar com os nobres Colegas
Parlamentares para a aprovagdo da matéria.”

Ato continuo, cumprida a primeira pauta, o projeto foi encaminhado a Comissdo de
Industria, Comércio e Turismo que, pelo parecer encartado nos autos (folhas n.° 05 a 13), opinou
pela aprovagio do presente projeto, o qual foi aprovado em 1.* votagio pelo Plenario desta Casa de
Leis no dia 09/12/2020.

Seguidamente, os autos foram encaminhados a esta Comissdo de Constituigdo, Justica e
Redagdo para andlise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

II — Analise

Cabe a Comissio de Constituigdo, Justica ¢ Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constituigdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposi¢oes oferecidas a deliberagdo da Casa.

Conforme ressaltado anteriormente o presente projeto de lei objetiva obrigar as empresas
de grande porte do Estado de Mato Grosso, que possuam em seus quadros 60% (sessenta por cento)
ou mais de funciondrios do sexo masculino, a oferecerem, anualmente, palestra sobre o tema
violéncia doméstica, nos seguintes termos:

Art. 1° As empresas de grande porte do Estado de Mato Grosso, que possuem, em
seus quadros, 60% (sessenta por cento) ou mais de funciondarios do sexo
masculino, ficam obrigadas a oferecer, anualmente, palestra sobre o tema
violéncia doméstica.
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Pardgrafo unico - Para fins desta Lei, considera-se empresa de grande porte
aquela que possuir quantidade de funciondrios superior a 100 (cem).

Art. 2°As palestras serdo oferecidas anualmente, devendo, obrigatoriamente,
abordar o tema violéncia doméstica.

Art. 3° As palestras serdo oferecidas de forma que envolva todos os funciondrios
do sexo masculino da empresa.

Art. 4° A inobservdncia do disposto na presente Lei acarretard a notificagdo,
estabelecendo prazo de 30 (trinta) dias para atendimento a determinagdo fixada
nesta Lei;

Art. 5° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das
proprias das empresas.

Art. 6° Para fins do cumprimento do disposto nesta Lei, as empresas poderdo
Jirmar convénio com universidades publicas e organizagées da sociedade civil com
notoria atuagdo na defesa dos direitos da mulher.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdio.

Preliminarmente, nas disposi¢des normativas supramencionadas, verifica que, em relagio a
matéria, encontra-se amparo no art. 226, §8° da Constituigdo Federal, a qual confere especial
protecdo do Estado a familia na pessoa de cada um e deverd criar mecanismo para coibir a violéncia
no dmbito das suas relagdes.

Além disso, o Brasil ¢ signatario da “Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia Contra a Mulher - "Conven¢do de Belém do Pard" para prevenir, punir e
erradicar a violéncia contra a mulher ratificada pelo Brasil, apds aprovagdo do Congresso Nacional,
¢ promulgada pelo Presidente da Republica como Decreto n® 1973 de 01/08/1996, que em seu art.
7° elenca os deveres dos Estados. Vejamos:

Deveres dos Estados

Artigo 7
Os Estados Partes condenam todas as formas de violéncia contra a mulher e

convém em adotar, por todos os meios apropriados e scan demora, politicas
destinadas a prevenir, punir e erradicar tal violéncia e a empenhar-se em:

a) abster-se de qualquer ato ou prdtica de violéncia contra a mulher e velar por
que as autoridades, seus funcionarios e pessoal, bem como agentes e
institui¢oes publicos ajam de conformidade com essa obrigagdo;

b) agir com o devido zelo para prevenir, investigar e punira violéncia contra a
mulher,
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¢) incorporar na sua legislagdo interna normas penais, civis, administrativas e
de outra natureza, que sejam necessdrias para prevenir, punir e erradicar a
violéncia contra a mulher, bem como adotar as medidas administrativas
adequadas que forem aplicaveis,

d) adotar medidas juridicas que exijam do agressor que se abstenha de perseguir,
intimidar e ameacar a mulher ou de fazer uso de qualquer método que
danifique ou ponha em perigo sua vida ou integridade ou danifique sua
propriedade,

e) tomar todas as medidas adequadas, inclusive legislativas, para modificar ou
abolir leis e regulamentos vigentes ou modificar prdticas juridicas ou
consuetudinarias que respaldem a persisténcia e a tolerdncia da violéncia
contra a mulher;

Jf) estabelecer procedimentos juridicos justos e eficazes para a mulher sujeitada a
violéncia, inclusive, entre outros, medidas de prote¢do, juizo oportuno e
efetivo acesso a tais processos;

g) estabelecer mecanismos judiciais e administrativos necessdrios para assegurar
que a mulher sujeitada a violéncia tenha efetivo acesso a restituicdo,
reparagdo do dano e outros meios de compensagdo justos e eficazes;

h) adotar as medidas legislativas ou de outra natureza necessdrias a vigéncia
desta Convencdo.

Dentre as medidas supracitadas merece especial destaque as alineas “b” e “c” do referido
artigo 7°, que trata de prevengdo contra a violéncia da mulher, como uma das principais atuacdes
em prol das mulheres.

Dessa forma, a escolha pela ratifica¢do e incorporagdo da convengdo sobre a Eliminagio de
todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher em detrimento de outras, se deve por esta ser um
marco referencial para a tutela dos Direitos das Mulheres, tanto no 4mbito internacional quanto no
direito brasileiro.

Outrossim, por tratar-se de uma convengo que versa sobre direitos humanos, o Supremo
Tribunal Federal, no HC 87.585/TO, conferiu a esses tratados o status de supralegalidade
equiparando-os a lei em sentido formal, dotados de forga de lei, situando na ordem juridica entre a
lei e a constituigdo.

E por esta razio, que foi editada a Lei n.° 11.340, de 07 de agosto de 2006 - a famigerada
Lei Maria da Penha -, que, determina ao poder publico a obrigagdo do desenvolvimento de politicas
publicas que permitam garantir os direitos das mulheres, é nesse sentido que a presente proposta
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atua ao tracar uma politica publica que visa a prevengio e conscientizagdo em relagdo a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, a saber:

Art. 3° Serdo asseguradas as mulheres as condi¢des para o exercicio efetivo dos
direitos a vida, a seguranca, a saude, d alimentagdo, a educacdo, a cultura, a
moradia, ao acesso a justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, & cidadania, &
liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitdria.

§ 1° poder piiblico desenvolverd politicas que visem garantir os direitos humanos
das mulheres no dmbito das relagdes domésticas e Jamiliares no sentido de
resguarda-las de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressdo.

§ 2° Cabe a familia, a sociedade e ao poder piiblico criar as condi¢des necessdrias
para o efetivo exercicio dos direitos enunciados no caput.

()

Art. 8° A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica familiar contra a
mulher far-se-a por meio de um conjunto articulado de a¢des da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal dos Municipios e de agées ndo-governamentais, tendo
por diretrizes:

V- a promogdo e a realizagdo de campanhas educativas de prevengio da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, voltadas ao publico escolar e & sociedade
em geral, e a difusdo desta Lei e dos instrumentos de prote¢do aos direitos
humanos das mulheres,

Nesse mesmo sentido, de conferir protecio as mulheres garantindo a efetividade dos
dispositivos constitucionais e legais a Constitui¢io do Estado de Mato Grosso em seu artigo 233,
inciso II prevé a criagdo de casas destinadas ao acolhimento de mulheres, criangas e adolescentes
vitimas de violéncia familiar.

Art. 233 O Estado mantera programas destinados a assisténcia Sfamiliar,
incluindo:

()

II - criagdo de casas destinadas ao acolhimento de mulheres, criangas e
adolescentes vitimas de violéncia familiar;

Diante do exposto, propositura esta em consonancia com os objetivos delineados pela
Constituicdo Federal e a Constituigdo Estadual, havendo compatibilidade entre os preceitos da
proposi¢do e as normas e principios das Constituigdes, sendo, perfeitamente possivel a iniciativa
parlamentar.
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Ademais, no que tange 2 iniciativa para propositura de projetos de lei sobre a tematica
ora apreciada, a Constitui¢io Federal, assim como a Constitui¢do Estadual, reservam a
possibilidade de deflagrar o processo legislativo apenas a algumas autoridades e 6rgéos, sempre se
baseando, no principio da separagdo dos Poderes, que permite a independéncia dos Poderes
Constituidos (Poder Executivo, Poder Legislativo e Poder J udiciario).

Dessa forma, com base em tal principio, nenhum dos Poderes, seja Executivo, Legislativo
¢ Judiciario, pode interferir nas competéncias e atribuicdes de cada um, sob pena, de violagdo do
principio Constitucional da separagdo dos Poderes, insculpidos no artigo 2° da CRFB' ¢ artigo 9° da
CE/MT?,

Nesse sentido, as disposi¢des normativas sobre as matérias de competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo, estdo expressas no artigo 61, paragrafo Gnico, inciso II da CF/88, bem
como no paragrafo unico, inciso I1, do artigo 39 da CE/MT:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadéos, na forma
e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

§ 1°- Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que:

(...)

II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, func¢des ou empregos publicos na administracdo direta e
autdarquica ou aumento de sua remuneragdo;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e orcamentdria,
servigos publicos e pessoal da administragéo dos Territorios;

c) servidores piblicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem
como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria
Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e drgdos da administracéo publica, observado
o disposto no art. 84, VI

) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogaes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a reserva.

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de

' Art. 2° Sio Poderes da Unido, independentes e harmoénicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

* Art. 9° Séio Poderes do Estado, independentes, democraticos, harménicos entre si e sujeitos aos principios
estabelecidos nesta Constituigéo e na Constituigio Federal, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Av. André Anténio Maggi, n.° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT. (IS)




ESTADO DE MATO GROSSO

e— FINEE e —
s

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO j NCCJ{*
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora EF‘S __l_,
Nicleo CCIR ‘

Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacio

Justiga, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢do.

Paragrafo dinico Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
(i)

I - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na Administragdo Publica
direta e indireta ou aumento de sua remuneragdo, observado o disposto na Secdo
I, Capitulo V, deste Titulo,

b) servidores piiblicos do Estado, seu regime Juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade,

¢) organizagcdo do Ministério Publico, da Procuradoria Geral do Estado e da
Defensoria Publica, observado o disposto na Constituicdo Federal;

d) cria¢do, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias de Estado e orgdos da
Administragao Publica.

No presente caso, verifica-se que a propositura ndo se enquadra em nenhuma das hipoteses
de iniciativa reservada ou concorrente (em sentido estrito) do Chefe do Poder Executivo, eis que
ndo cria ou altera a estrutura ou interfere na atribui¢io do Poder Executivo, nem trata sobre regime
juridico dos servidores publicos, tratando-se, por exclusio, de projetos de lei de iniciativa geral ou
comum, que podem ser propostos pelo Chefe do Poder Executivo Estadual ou por qualquer
Parlamentar, conforme dispde o art. 61, da Constitui¢io Federal, in litteris:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindgrias cabe a qualquer membro
ou Comisséo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repiblica e aos cidadios, na forma
e nos casos previstos nesta Constituicdo.

Esse dispositivo, que, em razdo do principio da simetria, deve ser observado no ambito
estadual, e, aqui no Estado de Mato Grosso, a Constitui¢io o reproduziu em seu artigo 39:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na Jorma e nos casos
previstos nesta Constituicdo.

Portanto, havendo compatibilidade da proposi¢io com as normas e principios
constitucionais, ndo se vislumbra, no presente momento, questdes constitucionais e legais que sejam

Obice a aprovagdo do presente projeto de lei.

E o parecer.

Av. André Antonio Maggi, n.° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT. (IS)

!




ESTADO DE MATO GROSSO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MAATO GROSSO

Nucleo CCJIR "
Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacgdo

III - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n.° 167/2020, de
autoria do Deputado Valdir Barranco.

Sala das Comissdes, em C 7 de |- de2021.

IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei n.° 167/2020 — Parecer n.° 436/2021
Reunido da Comissioem < % / 12 [/ Do |

e

Presidente: Deputado WA < o § — Lo

Relator (a): Deputado (a) ferovn o o=

J

Voto Relator (a) ]

Pelas razdes expostas, voto favoravel  aprovacio do Projeto de Lei n.° 167/2020, de autoria do
Deputado Valdir Barranco.

Posi¢do na Comissio | Identificagdo do (a) Deputado (a)

Relator (a)

/]
/

Membros (a) @]
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Reunido 242 Reunido Ordindaria Hibrida
Data 07/12/2021 | Horério 08h00min
Proposicdo PROJETO DE LEI 167/2020
Autor (a) Deputado Valdir Barranco
VOTACAO
Membros Titulares Sim Nao Abstengdo Ausente
Deputado Wilson Santos — Presidente X O O O
Deputado Dr. Eugénio — Vice-Presidente X O O |
Deputado Dilmar Dal Bosco X O O O
Deputada Janaina Riva X O O 0
Deputado Sebastido Rezende O O O X
Membros Suplentes
Deputado Carlos Avallone O O O O
Deputado Faissal O O O O
Deputado Eduardo Botelho O O &| O
Deputado Delegado Claudinei O O O O
Deputado Xuxu Dal Molin O O O O
Soma Total 4 0 0 1

Resultado Final: Matéria relatada pela Deputada Janaina Riva com parecer FAVORAVEL, lida
presencialmente pelo membro Suplente Deputado Delegado Claudinei em face da auséncia da
relatora. Votaram com a Relatora os Deputados Wilson Santos presencialmente Dilmar Dal
Bosco e Dr. Eugénio por videoconferéncia. Ausente o Deputado Sebastiio Rezende. Sendo a
propositura aprovada com parecer FAVORAVEL.

Waleska Cardoso / /
Consultora Legislativa |/
Nucleo CCJR
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