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PROCESSO: 4135/2023 PROTOCOLO: 14205/2023
PROPOSICAO: - PROJETO DE LEI (PL) N° 2316/2023.
AUTORIA: Deputado Estadual MAX RUSSL

EMENTA: “Institui a Politica Estadual de Combate ao Crime em Area Rural
(PECCAR).”

I - RELATORIO:

Submete-se a esta Comissio Permanente o PROJETO DE LEI
(PL) N° 2316/2023, de autoria do Deputado Estadual MAX RUSSI, cuja
ementa “Institui a Politica Estadual de Combate ao Crime em Area Rural

(PECCAR)”, lido na 90® Sessfo Ordinaria (13/12/2023).

Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servigos Parlamentar,
com a PESQUISA PRELIMINAR, expedida em 14/12/2023, de cardter

informativo, citando gue nfo foram encontrados projetos em trimite que

tratem de matéria andloga ou conexa ao presente projeto, conforme fls. 04.

Destarte, no dia 14/12/2023, os autos foram enviados ao Nucleo
Social, para a Comissdo Permanente de Seguranca Publica e Comunitaria,
conforme artigo 360, inciso III, alinea “d” do Regimento Interno, para a

emissdo de parecer quanto ao mérito da iniciativa.

No 4mbito desta Comissdo Permanente, esgotado o prazo
regimental, nfo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando,
portanto, a Proposi¢do em questdio, apto para andlise e parecer quanto ao

mérito de iniciativa.

N&o hé preliminares a serem analisadas, sejam elas na modalidade de

Substitutivos, Emendas ou Apensos.
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Em regra, o parlamentar nfio esta impedido de iniciar Projeto de Lei
dispondo sobre a -instituigio de politicas publicas sobre determinada
matéria. O que deve ser observado, nestes casos, ¢ se o parlamentar, a
despeito de instituir uma politica estadual, ndo adentra em matéria da
competéneia exclusiva ou privada da Unifio (arts. 21 e 22 da CF), dos
Municipios (art. 30 da CF) ou de outros Poderes ou orgéos constitucionais

auténomaos.

Analisados os aspectos formais, a proposi¢io se insere no rol de
competéneia exclusiva do Parlamento Estadual, especificamente no artigo
26, XXVIII da Constituicio do Estado de Mato Grosso - Promulgada em 05
de outubro de 1989 - D.O. 18/10/1989.

Art, 26 - E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:

)

XXVHI - emendar a Constituigdo Estadual, promulgar leis nos casos
previsios nesta Constitui¢do, expedir  decretos legislativos e
resolucdes;

No que diz respeito & tramitagdo e abordagem do tema, o Regimento
Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que
trate especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto sera
arquivado. No_segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, s¢

houver, a propositura devera ser apensada.

No tocante a analise acima, a proposi¢io deve ser avaliada sob trés

enfoques: oportunidade, conveniéneia e relevéncia social.

Oportuno € o ato administrativo que compde 0s pressupostos de fato
¢ de direito. O pressuposto de direito ¢ uma disposicéo legal que a estrutura
disponibiliza e o pressuposto de fato sdio os acontecimentos que levam a

administragio a pratica.

Seenvlaia Pariamesiar da tsom Dintony
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Um ato ¢ conveniente, quando seu conteddo juridico produz

resultado que atenda a finalidade pretendida que é a satisfagfo ao interesse

publico ¢ relevancia social.

O interesse publico refere-se ao “bem geral”, segue um conceito
central para politica, a democracia e a natureza do préprio governo; ja a
relevincia social € justamente a verificagio da importincia da proposta para

a vida da populagio.

O PROJETO DE LEI N° 2316/2023 tem como finalidade instituir a
Politica Estadual de Combate ao Crime em Area Rural (PECCAR). O autor

apresenta as seguintes justificativas, conforme resumo abaixo:

O Brasil vive nos ultimos anos uma verdadeira explos@o de
crimes cometidos nas dreas rurais, particularmente naguelas
localizadas nas regides produtivas do Centro-Oeste, Sudeste e
Sul do pais, num processo acelerade de migra¢do do crime
urbano para regides produtoras do interior do pais. De acordo
com estudos realizados pela Confederagdo Nacional da
Agricultura (CNA), com dados obtidos junto ds Secretarias
Estaduais de Seguranga Publica, nos dltimos dois anos, apenas
nos estados de Minas Gerais, Goids e Mato Grosso foram

registrados 70.966 furtos e roubos; numeros que fendem a ser

1
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significativamente maiores em razdo da subnotificagdo das

ocorréncias nos registros oficiais.

“AQUIA PROPOSICAO G

O aumento avassalador dos indices de violéncia nestas dreas
deve-se, em parte, a capitalizacdo do setor produtivo,
atividade responsdvel por mais de 70% do crescimento do PIB
nacional em 2017; o que tem atraido a atengdo de quadrilhas
especializadas em furtos e roubo de animais, adubos, sementes
e cargas produtivas como soja, feiido, milho, café e trigo,
dentre outras culturas remtdveis; e ainda mdquinas e
implemenios agricolas de alto valor. A grandes distdncias de

centros urbanos, onde a presenga da policia é escassa ou

mesmo inexistente, favorecem a agdo e auddcia dos bandidos,
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que normalmente conseguem obter em agbes rdpidas um

grande lucro.

No Mato Grosso, as quadrilhas tém como principal alve o
roubo de defensivos agricolas e cargas de grdos, um lotal de

3.831 ocorréncias comunicadas nos ultimos dois anos.

Hd necessidade de serem esiabelecidos mecanismos para o
enfreniamento & criminalidade nas dreas rurais, vislumbrando,
inclusive, a atuagdo cooperativa dos orgdos de seguranga
publica para o desempenho das suas funcdes nas dreas rurais

sujeitas a grande incidéncia de crimes.

Isso em razdo de as dreas rurais apresentarem maior
vulnerabilidade porque, em regra: tém muilo menos recursos
policiais do que os cemtros wrbanos; ficam muito mais
isoladas; e sdo mais expostas a determinados tipos de delitos,

como crimes contra a propriedade e crimes rurais.

Diante disso, uma Politica Estadual de Combate ao Crime em
Area Rural, como propée este Projeto de Lei, serd, em grande

medida, valioso instrumento para a pacificac@o do campo.

Entendemos que essq medida poderd ser acompanhada da
participagiio da sociedade civil organizada, de modo a
aumentar a eficiéncia do trabalho das forgas de seguranca
piiblica, uma vez que a popula¢do local é a que melhor
conhece e a que mais padece com os delitos que grassam nas
dreas rurais; da implantagéo de unidades especializadas na
repressdo de crimes contra o pairimonio ocorridos em dreas
rurais; e da adocdo de sistemas avangados de acesso &

comunicagdo nas dreas rurais dos estados e municipios.

Ante o exposto, e pela relevdncia da presenie proposicdo,
rogamos o apoio dos nobres ilustres para aprovagdo nesta

Casa Legislativa com a maior brevidade possivel.

A Comissio de Seguranga Publica da Cémara dos Deputados aprovou

projeto de lei que institui a Politica Nacional de Combate ao Crime em Area

Seardia Fariumentun o Hets Dielorm
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Rural, sob responsabilidade da Unifo, dos estados, do Distrito Federal e dos

municipios.

O texto aprovado € o substitutivo do relator, deputado Alberto Fraga
(PL-DF), para o Projeto de Lei 3662/23, do deputado Carlos Henrique

Gaguim (Unifo-TO). O relator incluiu empresas de seguranca privada na

politica nacional.

“O projeto de lei pretende reforcar a seguranca no campo, por meio da
institui¢o de politica publica especifica voltada para o combate ao crime

em 4rea rural”, observou Alberto I'raga no parecer aprovado.

O projeto tramita em carater conclusivo e ainda sera analisado pela

Comissdo de Constituigio e Justi¢a e de Cidadania.

O SINAIT espera que a instituigio de uma Politica Nacional de
Combate ao Crime em Area Rural contribua também para melhorar a
seguranga dos Auditores-Fiscais do Trabalho que atuam na area,
principalmente no combate ao trabatho escravo. Esses agentes piblicos séo

alvos frequentes de ameagas. epancamentos e até de morte, durantie

fiscalizagbes em dreas urbanas ¢ rurais. O caso da Chacina de Unai,

ocorrido na 4rea rural, ¢ um tragico exemplo da inseguranca e violéncia

enfrentadas por esses profissionais.

Os investimentos do Governo de Mato Grosso na Policia Militar
garantiram mais seguranga & populag3o e possibilitaram o fortalecimento de
programas como o Patrulha Rural Georreferenciada, que impediu diversas

acOes de invasores de terras.

Ao longo de 2023, a Patrulha Rural, que estd presente em todos os 15

(quinze) Comandos Regionais da PMMT, recebeu cerca de R$ 18 milhSes

Sourelaa arlamecterts s Dieore
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em investimentos em viaturas de duas e quatro rodas, fardamentos,

armamentos, muni¢gdes € equipamentos de Gltima geragio.

No ano passado, os policiais percorreram mais de 623 mil quildémetros
por todo territério rural mato-grossense, em mais de trés mil viaturas
disponibilizadas para patrulhamento tatico e ostensivo. Além disso, foi
empregado um efetivo de quase quatro mil militares que fiscalizaram mais

de 243 mil propriedades rurais.

Em suas atividades, as equipes da Patrulha Rural promovem o
monitoramento georreferenciado das propriedades rurais, assentamentos ¢
chicaras, com policiamento especializado voltado a trechos de plantacdes,

locais de dificil acesso, comunidades rurais, fazendas e areas ribeirinhas.

A Patrutha Rural também coordena um trabalho preventivo com
visitag®es, orientagdes e realizando cadastros de propriedades rurais em

todo Estado, promovendo, assim, uma aproximag¢fo com a populagéo.

Para o comandante-geral da Policia Militar, coronel Alexandre Corréa
Mendes, a valorizacdo da seguranga no campo € um instrumento importante
para impedir agles criminosas cometidas por invasores de terras e,
consequentemente, impedir crimes ambientes como desmatamento ilegal em
dreas de preservacio ou propriedades privadas.

"O  Governo de Mato Grosso tem entregado
caminhonetes, espingardas e fuzis de dltima geragdo
para proporcionar maior seguranga aos nossos policiais
militares e qualidade do servico prestado & populacdo.
Esse tipo de investimento impede agdes de invasores de
terras, na qual o governador Mouro Mendes decrefou
folerdnzia zero a esse tipo de crime no estado”, afirmou
coronel Mendes.

Em suas atividades, as equipes da Patrulha Rural promovem o

monitoramento georreferenciado das propriedades rurais, assentamentos e

Seardlahn Balpnedar o Besa Diedor
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chacaras, com policiamento especializado voltado a trechos de plantacdes,

locais de dificil acesso, comunidades rurais, fazendas e areas ribeirinhas.

As forgas policiais, civil e militar, atuam em conjunto em todo Mato
Grosso com rondas ostensivas, investigacdes, monitoramento ¢ atividades
de inteligéncia com o objetivo de prevenir ¢ reprimir as invasdes. A
determinagio do governador Mauro Mendes € de tolerncia zero as
ocupagdes ilegais de terras no Estado, de acordo com o secretario de Estado

de Seguranga Publica (Sesp), coronel César Roveri.

O secretario ressaltou que as a¢des de repressio sdo permanentes e
estdo sendo ampliadas em todos os municipios. Ele lembrou que esse
trabalho inclui estratégias de inteligéneia para identificar possiveis

mobilizagdes com intuito de impedir as invasdes.

"0 governador Mauro Mendes ja determinou tolerancia zero contra
o crime de esbulho possessorio, que sfo as invasdes de terras, e assim temos
feito, agindo de forma réapida e eficaz para impedir esse tipo de crime em

nosso Estado”, finalizou.

A Pairutha Rural também coordena um trabalho preventivo com
visitacBes, orientagbes e realizando cadastros de propriedades rurais em

todo Estado, promovendo, assim, uma aproximagfo com a populagdo.

Pelos argumentos apresentados nfo h# obstaculos legais nem

meritérios que impegam a matéria de prosperar.

Cste Relatério ¢ narragio ou exposicdo de atividade ou fato,
discriminando-se todos seus aspectos e elementos. Parecer/Voto ¢ o
posicionamento do Relator e demais pares, com base factual ou legal,

determinando ou apontando sugestfio de ago.

Setreiana Parimuotar iz Hose Diptors
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Assim, o presente relatorio expde as especificages técnicas e
atributos, tanto legais como formais, embora a atribuiciio desta Comissdo
Permanente scja de dar parecer quanto ao mérito em todas as proposi¢bes
que visem regular assuntos concernentes o Seguranga Publica e
Comunitaria no seu mais amplo sentido, bem como, sobre todos os assuntos
que com ela tenham referéncias contidas no Artigo 369, inciso XI desta
Casa de Leis, como relator(a) designado(a), posiciono-me exclusivamente
pelo “mérito de iniciativa discriciondria quando for proposta por
conveniéncia e oportunidade”, cabendo a Comissdo de Constitui¢do,
Justica e Redagfio dar parecer a todos os projetos quanto ao aspecto
constitucional, legal, juridico, regimental e sobre todas as proposicdes

sujeitas & apreciagdo do Plendrio da Assembleia Legislativa.

Em apertada sintese, concluimaos o presente relatorio.

SonighaPalinisd e Dk
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H-VOTO DO RELATOR:

Distribuida a matéria, coube a este RELATOR examina-la e oferecer

Parecer, considerando o que € feito nesta ocasido.

Pelas raz@es expostas na analise da proposigfio, quanto ao mérite, na
Comissdo de Seguranga Publica ¢ Comunitaria, de acordo com os artigos
417 e 419 do Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator (a)
designado (a), posiciono-me FAVORAVEL A APROVACAO do
PROJETO DE LEI (PL) N°® 2316/2023, de autoria do Deputado Estadual
MAX RUSSI, lido na 90* Sessdo Ordinaria (13/12/2023), devido a sua
gfande relevancia e importincia para a Seguranga Piblica e Comunitéria ao
Estado de Mato Grosso.

Sala das Comissées, em l l’ de ( de 2024.

RELATOR(A): ll)g / Sowrus.

Ny

/ ‘
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DATA/HORARICY:

PROPOSICAC: PL N° 2316/2023.

AUTORIA: Deputado Estadual MAX RUSSI.
APENSAMENTOS:

SUBSTTFUTIVOS:
EMENDAS:

i COM Q RELATOR (SIM).
__________ D CONTRARIO AO RELATOR (NAQ).
. COM © RELATOR {SIM),
D CONTRARIC AQ RELATOR (NAC).

j D COM O RELATOR (SIM).

D CONTRARIO AD RELATOR (NAQ).

Deputado EL!ZEU NASCIMENTO

Efizey Francisco do Nascimento | PL | Presidente

Deputado DR. JOAO

todo fose de Matos | MDE | Vice-Presidente

Deputado BETO DOIS A UM

Atbertu i\-‘Eamado | peg

Deputado VALMIR MORETTO

Valmir Liziz Moretio | REPUBLICANOS

Deputado WILSON SANTOS

Wilsor: Pereita dos Santos | PSD7

‘:] COM O RELATOR (SIM).
L__l CONTRARIO AO RELATOR {NAQ}.

- COM D RELATOR [SiM).
D CONTRARIC AC RELATOR {NAO).

* Deputado DIEGO GUIMARAES

Diege Arruda Vaz Guimarses | REPUBLICANGS

‘Deputade JUCA DO GUARANA

Lidio Barbasa | MDB

Deputado CARLOS AVALLONE

Carigs Avallone junior | PADR

" Deputado FABIO TARDIN

F&bio José Tardin | PSB

Deputado VALDIR BARRANCO

"Yaldir Mendes Bamanco | PT

D COM G RELATOR (SIM).
I:I CONTRARIO AQ RELATOR (NAOD).

COM O RELATOR {SIM).
D CONTRARIC AQ RELATOR (NAG).
D COM Q RELATOR (SIM).
D CONTRARIO AQ RELATOR (NAQ).

D COM O RELATOR {SIM).

D CONTRARIO AQ RELATOR {NAG).

l:l COM O RELATOR (SIM).
|:| CONTRARIO AQ RELATOR (NAQ).

A Comissao Permanente de Seguranga Piiblica e Comunitdriz, apés apresentacia do Parecer e Voto do Relator, manifestamas:

VOTAGEO FINAL: - FAVORAVEL A APROVAGCAO [_] CONTRARIO A APROVAGAO

IV - ENCAMINHA-SE A SECRETARIA PARLAMENTAR DA MESA DIRETORA:

Para ciéncia e continuidade da tramitacdo na forma regi

. M €
fnLﬂucm Alves. /

GLAUCIA MARIA DE CAMPOS ALVES | ‘
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