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Parecer n°® 1204/2025/NCCJR

Referente ao Projeto de Decreto Legislativo n® 13/2025 que “Susta os
efeitos dos contratos de cartdes de crédito consignado, cartdes de
beneficio consignados e Crédito Direito ao Consumidor (CDC)
firmados com servidores publicos estaduais em desacordo com a
legislagdo vigente, no dmbito do Estado de Mato Grosso. ™

Autor: Deputado Wilson Santos
Coautor (a): Deputada Janaina Riva

Quanto a Emenda n° 01 de autoria de Liderancas Partiddrias.

Relator (a): Deputado (a) &)\ }:_Q %ﬂ Wm

I — Relatorio

Retorna a esta comissdo para analise quanto a Emenda n°® 01 de autoria de Liderangas
Partidarias.

A Emenda Modificativa n° 01 foi acatada e aprova pela Comissdo de Defesa do
Consumidor e do Contribuinte em 22/10/2025.

De acordo com o projeto em referéncia a finalidade ¢ sustar os efeitos dos contratos
de cartdes de crédito consignados, cartdes de beneficio consignados e Crédito Direto ao
Consumidor firmados com servidores publicos estaduais em desacordo com a legislagdo vigente.

Busca resguardar a dignidade da pessoa humana ¢ o minimo existencial dos
servidores superendividados, impedindo descontos em folha e cobrangas durante o periodo de
suspensio, bem como vedando a negativagao dos nomes dos servidores e a aplicagéo de juros ou
multas.

Além disso, o projeto pretende permitir que a Controladoria-Geral do Estado € uma
forca-tarefa investiguem as consignatarias, garantindo a revisdo, anulagdo ou renegociagao de
contratos considerados ilegais ou abusivos.

Com a apresentagdo da Emenda n® Ol, a proposta visa abranger também os
servidores do Poder Legislativo Estadual.

O Autor assim justifica a emenda a proposigéo:

“A presente emenda tem por finalidade deixar expressa a abrangénci@ da su
dos efeitos regulamentares também as situagdes que envolyam-
Legislativo Estadual.
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A medida evita interpretagdes restritivas quanto ao alcance do Decreto Legislativo,
assegurando a uniformidade de aplicagdo e o respeito & autonomia constitucional
do Poder Legislativo, conforme os arts. 26, inciso XXVIII, e 45 da Constitui¢ao do
Estado de Mato Grosso.

Busca-se, ainda, preservar a seguranga juridica, a isonomia e a coeréncia normativa

entre os Poderes, garantindo tratamento equitativo a todos os servidores publicos
estaduais. ”

Ato continuo, em 23/10/2025 os autos foram enviados e aportados a esta comissdo
assim sendo, passa-se a andlise do projeto quanto a emenda aprovada.

E o relatério.

II — Analise
IL. L. - Atribuicdes da CCJR

Cabe a Comissio de Constitui¢do, Justica e Redagdo — CCJIR, de acordo com o artigo
36 da Constitui¢io do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento
Interno desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em
todas as proposigdes oferecidas a deliberagao da Casa.

Assim sendo, no Ambito desta CCJR o exame da proposigéo buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituicdo Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposigdes estabelecidas pela Constituigao Federal e pela Constituigdo Estadual, de modo
a se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissio apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguacdo da compatibilidade entre o conteido do ato normativo e os principios €
regras estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-4 a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposigdo esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento

Interno da ALMT. /,,,,__5

b A
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O presente projeto de decreto legislativo tem I suspender
temporariamente, por até 120 dias, os efeitos financeiros racionais de contratos descrédito
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consignado, cartdo consignado, crédito direto ao consumidor e outras operagdes que ultrapassem
35% da remuneragéo liquida dos servidores publicos estaduais, a fim de apurar possiveis fraudes,
praticas abusivas e irregularidades contratuais. Vejamos:

PDL n* 13/2025

Emenda Modificativa n” 01 ao PDL n° 13/2025

Art. 1° Ficam suspensos, pelo prazo de até 120 (cento e
vinte) dias, prorrogavel, mediante justificativa
fundamentada, com base no tempo necessdrio para a
conclusdo das apuragdes conduzidas pela Controladoria-
Geral do Estado (CGE) e pela Forga-Tarefa instituida
pelo Decreto Estadual n° 1.454/2025, os efeitos
financeiros e operacionais dos contratos de:

| — Cartéio de crédito consignado,
I1 — Cartdo consignado de beneficio;
[11 — Crédito Direto ao Consumidor (CDC);

IV — Outras operagdes de crédito com desconto direto em
conta corrente ou em folha de pagamento que,
isoladamente ou em conjunto, ultrapassem o limite de
35% da remuneragdo liquida do servidor;

V - Operagdes ndo registradas ou inadequadamente
registradas no Sistema Registrato.

Paragrafo Unico — Ficam ressalvados os descontos
referentes a obrigagdes legais, tais como descontos
judiciais, pensdo alimenticia e outras dedugdes previstas
em lei, que continuardo sendo realizados normalmente.

Art. 2° A sustacio de que trata o art. 1% tem como
finalidade resguardar o principio da dignidade da pessoa
humana (art. 1° [III, da Constituigio Federal),
assegurando a limitagio dos descontos compulsérios a
35% da remuneragio liquida do servidor, de modo a
preservar o minimo existencial, nos termos do art. 54-A, §
1°, do Cédigo de Defesa do Consumidor, incluido pela
Lei n° 14.181/2021.

§ 1° A medida tem como objetivo apurar possiveis
fraudes na concessdo de crédito consignado, assegurar a
anulagio de contratos irregulares e a revisdo daqueles
com juros abusivos, mediante negociagdo coletiva entre
instituicdes financeiras, orgdos de controle e entidades
representativas dos servidores, garantindo equilibrio
contratual e respeito aos direitos do consumidor.

§ 2° A preservagdo do minimo existencial visa garantir ao
servidor publico as condigdes materiais basicas para o
exercicio pleno de seus direitos fundamentais, tais como
moradia, alimentagdo, satde, educagdo e protegdo a
familia, e ao trabalho digno nos termos dos arts. 6°,:227 ¢
170, inciso V, da Constitui¢do Federal.

§ 3° A definigdo e a protecdo do minimo existencial,
como limite intransponivel aos descontos compulsorios,

Acrescenta o art. 1°-A ao Projeto de
Decreto Legislativo n® 13/2025 para explicitar que a
suspensdo dos efeitos regulamentares abrange também as
hipéteses relativas aos servidores do Poder Legislativo do
Estado de Mato Grosso, com a seguinte redagao:

Art. 1-A Ficam igualmente suspensos os efeitos dos atos
regulamentares referidos neste Decreto Legislativo,
quando aplicaveis a créditos, compensagdes ou situagdes
envolvendo servidores do Poder Legislativo Estadual, até
que norma especifica discipline a matéria no dmbito da
Assembleia Legislativa de Mato Grosso.

Paragrafo unico. A suspensédo de que trata o caput tem por
objetivo assegurar a isonomia de tratamento entre os
servidores plblicos estaduais e resguardar a autonomia
administrativa e financeira do Poder Legislativo.
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constituem instrumentos essenciais para a prevengdo do
superendividamento e para o restabelecimento do
equilibrio nas relagdes de consumo, especialmente diante
da hipossuficiéncia do servidor perante as instituigdes
financeiras.

Art. 3° Durante o periodo de suspensao:

| — Ficam vedadas cobrangas, descontos em folha, ou
lancamentos em conta corrente de valores referentes as
faturas minimas, integrais ou parcelamentos vinculados
aos contratos listados no art. 1%

I — Nio podera haver negativagdo do nome dos
servidores nos cadastros de protegdo ao crédito em razdo
da suspensdo determinada neste Decreto Legislativo;

I1] — Fica vedada a cobranga acumulada de prestagdes nio
pagas durante o periodo de suspensdo;

IV — Fica Vedada a imposi¢do de juros, multas ou
qualquer tipo de corregdo monetaria sobre os valores
SUSPensos.

Art. 4° A Forga-Tarefa instituida pelo Decreto Estadual n°
1.454/2025 deverd, durante o prazo de suspensdo previsto
no art. 1°, realizar analise minuciosa dos credenciamentos
das consignatarias que operam com cartdo de crédito
consignado, cartdo beneficio e outras modalidades de
crédito com desconto em folha de pagamento ou em conta
corrente, inclusive quanto & regularidade documental e as
taxas de juros praticadas e a devida regularidade do
registro das operagdes no sistema Registrato do Banco
Central do Brasil.

§ 1° A Forca-Tarefa devera apurar a eventual
descaracterizagio da natureza da operagdo financeira,
especialmente nos casos em que 0 produto tenha sido
ofertado ou executado como “empréstimo” ou “tele
saque”, utilizando margem de cartdo consignado, sem
transparéncia contratual ou entrega do cartdo fisico.

§ 2° A Controladoria-Geral, a Forga-Tarefa, deverdo
encaminhar a4  Assembleia  Legislativa  relatorio
circunstanciado sobre o credenciamento de todas as
consignatarias autorizadas a operar com cartao de crédito
consignado, beneficios, crédito direto ao consumidor e
antecipagdo do 13° salario concedido aos servidores nos
dltimos anos, incluindo a identificagdo de indicios de
fraudes, irregularidades contratuais e praticas abusivas
eventualmente constatadas.

Art. 5° A suspensdo de que trata este Decreto nao impede:

I — A responsabilizagdo administrativa, civel e criminal

das consignatarias, em caso de pratica abusiva ou
irregularidade constatada;
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11 — O direito de o servidor buscar a rescisdo ou revisdo
contratual nas esferas administrativa ou judicial;

Il — A atuacdo dos 6rgdos de controle interno e externo
para apurago de ilicitos financeiros praticados contra os
servidores publicos.

Art. 6° Este decreto legislativo entra em vigor na data de
sua publicagdo.

A Emenda n° 01 acrescenta dispositivo que suspende os efeitos de atos
regulamentares que tratem de créditos ou compensagdes quando aplicados a servidores do
Poder Legislativo Estadual, até que uma norma prépria da Assembleia Legislativa regulamente
o tema. O objetivo ¢ garantir isonomia entre servidores do Estado e preservar a autonomia
administrativa e financeira do Legislativo.

IL.IT — Das Preliminares:

Com a Emenda Modificativa n® 01, acolhida pela Comissao de Mérito, passa-se a
andlise quanto a constitucionalidade, legalidade, juridicidade e regimentalidade da proposi¢ao.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal e Material

A Emenda Modificativa n° 01 propde o acréscimo do art. 1°-A ao PDL, estendendo a
suspensdo dos "atos regulamentares referidos neste Decreto Legislativo" aos servidores do Poder
Legislativo Estadual, sob o fundamento da isonomia e da autonomia administrativa e financeira da
Assembleia Legislativa.

Conforme o parecer anterior, o PDL n® 13/2025 padece de vicios insanaveis de
natureza formal e material. A analise da emenda deve, portanto, verificar se ela corrige ou mitiga
tais vicios.

O vicio formal central do PDL n°® 13/2025 reside no uso de Decreto Legislativo
(instrumento de competéncia exclusiva do Legislativo, que ndo exige sangdo, destinado a sustar atos
normativos do Executivo, conforme art. 26, VI, CEMT) para regular matéria estranha a essa
finalidade (suspensdo de contratos privados).

A presente emenda ndo corrige esse vicio. Pelo contrario, ela o amplia. Pois ao tentar
estender os efeitos do PDL aos servidores do Legislativo, a emenda parte do pressuposto de que a
agio principal (a suspensdo de contratos) é valida. O art. 1°-A ¢ acessério ao art. 1° do projeto
original. No direito, o acessorio segue a sorte do principal (accessorium sequ#tarprincipd

art. 1° ¢ formalmente inconstitucional por inadequagao da via eleita ¢ depende e
expande seus efeitos, ¢ igualmente inconstitucional.
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Ademais, a emenda utiliza a expressdo "atos regulamentares referidos neste Decreto
Legislativo", ocorre que o art. 1° do PDL original néo susta "atos regulamentares"”, ele suspende
"efeitos financeiros e operacionais dos contratos". A emenda, portanto, tenta reclassificar o objeto
do PDL para fazé-lo parecer adequado a um Decreto Legislativo, mas ndo altera a substancia do art.
1°, que permanece sendo a intervengdo direta em relagdes contratuais privadas.

Portanto, a proposigdo padece de vicio de inconstitucionalidade formal por
inadequagdo da via eleita. A matéria, por sua natureza, deveria ser tratada por meio de lei (ordinaria
ou complementar), caso o ente federativo detivesse competéncia para tal, o que serd analisado a
seguir.

O vicio material mais grave do projeto é a usurpagdo da competéncia privativa da
Unido para legislar sobre Direito Civil, Direito Comercial e Politica de Crédito (art. 22, 1 e VII, da
CF/88). A Emenda n° 01, ao estender essa suspensdo de contratos aos servidores do Legislativo, ndo
sana o vicio de competéncia; ela apenas muda o ptblico-alvo da norma inconstitucional. O fato de a
ALMT aplicar a regra aos seus proprios servidores ndo lhe confere competéncia legislativa que a
Constitui¢do Federal ndo lhe deu.

A justificativa da emenda, que invoca a "autonomia administrativa e financeira do
Poder Legislativo" (prevista no art. 29 da CEMT), ndo se sustenta. A autonomia administrativa da
ALMT permite que ela organize seus servicos, seu quadro de pessoal e, inclusive, que estabeleca
normas administrativas sobre a margem consignavel (o limite de desconto) na folha de pagamento
de seus servidores.

Contudo, essa autonomia administrativa ndo se confunde com competéncia
legislativa para suspender contratos privados, vedar a cobranga de juros ou proibir a negativacdo de
devedores junto a instituigdes financeiras. Estas sao matérias de Direito Civil e Politica de Crédito,
de competéncia privativa da Unido (art. 22, CF/88).

Ao tentar regular a relagéo contratual entre 0 servidor (do Legislativo) e a institui¢do
financeira, a emenda comete 0 mesmo vicio material do projeto original: legisla sobre matéria de
competéncia da Unido.

Portanto, pelas razdes expostas, opina-se pela inconstitucionalidade material da
proposta em razio da afronta a principios constitucionais basilares em nosso ordenamento juridico.

ILIV - Da Juridicidade e Regimentalidade.

Para que a proposi¢io seja regimentalmente admissivel, se faz necessario demonstrar
obediéncia as normas e exigéncias da Resolugio n® 677 de 20 de dezembro de 2006 que aprova o
Regimento Interno, este que norteia o processo legislativo da Assembleia Legislativa de Mato

Grosso.
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Em que pese a adequagdo ao Regimento Interno: o art. 170 do RIALMT define o
objeto do decreto legislativo, espelhando as competéncias exclusivas da Assembleia previstas na
Constitui¢io Estadual. Como demonstrado, a matéria tratada no projeto ndo se enquadra em
nenhuma das hipéteses de competéncia exclusiva da ALMT, sendo o instrumento normativo
inadequado.

O art. 155 do RIALMT veda a admissdo de proposi¢des que sejam "sobre assunto
alheio 4 competéncia da Assembleia Legislativa” (inciso I) ou "manifestamente inconstitucionais"
(inciso VII). A presente proposta enquadra-se em ambas as vedagdes, devendo ter sua tramitagio
obstada ja em sede de analise de admissibilidade por esta Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Redagao.

E o parecer.

11 — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto contririo a aprovagao do Projeto de Decreto Legislativo
n° 13/2025, autoria de Deputado Wilson Santos, coautoria da Deputada Janaina Riva, rejeitando a
Emenda n° 01, de autoria de Liderancas Partidarias.

Sala das Comissoes, em Q% de \O de 2025.
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IV — Ficha de Votacio

Projeto de Decreto Legislativo n® 13/2025 Quanto a Emenda n® 01— Parecer n°® 1204/2025/CCJR

Reunido da Comissioem KRG / 40O / RO

Presidente: Deputado (a)  try (Lol e | 20 0

Relator (a): Deputado (a) QM' [a'2) (A-J AR DO
o >

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto contrario a aprovagio do Projeto de Decreto Legislativo n® 13/2025,
autoria de Deputado Wilson Santos, coautoria da Deputada Janaina Riva, rejeitando a Emenda n°
01, de autoria de Liderangas Partidarias.

Posi¢do na Comissdo L Identificagdo do (a) Deputado (a)

Relator (2) e
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