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Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo

Parecer n.° 84/2018/CCJR

Referente ao Veto Total n.® 07/2019 - PL n.° 253/2016 que “Estabelece
critérios para distribuigfio de cotas adicionais da vacina gripe Influenza
A/HINI em municipios em situagiio de vulnerabilidade e risco no
Estado de Mato Grosso,”
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I - Relatdrio

O presente veto foi recebido e registrado pela Secretaria de Servigos Legislativos no dia
09/01/2019, tendo sido lido na Sess&o do dia 09/01/2019. Apés foi encaminhado para esta Comissio
no dia 15/01/2019, tendo nesta aportado no dia 21/01/2019 tudo conforme as fls. 02/07v.

Submete-se a esta Comissdo o Veto Total n.° 07/2019 - PL n.® 253/2016 de autoria do Poder
- Executivo, conforme ementa acima.

JAcraziio do veto alicerga-se em inconstitucionalidade. O § 1° do artigo 42 da Constituigéo do
Esla@ de Mato Grosso prevé que, “se o0 Governador do Estado considerar o projeto de lei, no todo
ou em parte, inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, vetd-lo-d total ou parcialmente”.

Ainda, nos termos do § 1°, do artigo 302, do Regimenio Interno desta Casa de Leis, compete
a esta Comissdio de Constituigdio, Justica e Redaglio a andlise do veto que tiver por fundamento a
inconstitucionalidade da proposigio.

Nas razdes do veto, 0 Governador do Estado, embasado em manifestagéio da Procuradoria-
Geral do Estado, destaca:

(...) embora louvdveis os motives que nortearam a propositura, verifica-se que ao
interferir na forma de distribuicdo das vacinas Influenza A/HINI disponiveis no
sistema de satude do Estado, modificando, até mesmo, os grupos prioritdrios de
recebimento da vacina, e definindo o modo como a Secretdria de Estado de Saiide
ird administrar tal distribui¢do, fica caracteriza ingeréncia indevida em tema de
extrema sensibilidade e complexidade orgamizacional afeto a organizacdo e ao
Suncionamento de drgdos da Administragdo Piblica Estadual, produzindo-se regras
de cunho materialmente administrativo, cuja faculdade para deflagrar o competente
processo legislativo é atribuida ao Governador.

Isso porque, para que o dispositivo da propesicdo seja efetivado, é evidente que o
Poder Executivo precisard, dentre owtras correta aplicagdo das mesmas.
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Logo, constata-se que a proposta, ac impor deveres ao Estado, também estd eivada
de vicio de inconstitucionalidade formal, pois seu respectivo processo legislativo foi
iniciado por autoridade sem competéncia para a matéria, qual seja a Assembléia
Legislativa do Estado de Mato Grosso, e, conforme os dispositivos constitucionais
citados, incorreu em violagdo de faculdade constitucionalmente atribuida ao Chefe
do Poder Executivo (art. 39, par. tnico, I, “d", e art. 66, V, ambos da CE/MT).
Em casos como esse, o Supremo Tribunal Federal vem, reiteradamente, declarando
a inconstitucionalidade de normas andlogas, por reconhecer o chamado vicio de
iniciativa (ADIsn’s1809/8C, 2.857/ES e 2.329/AL) (...)

&

Ante ao apresentado, for¢oso reconhecer que o Projeto de Lein®253/2016, ao impor
deveres cuja execugdo exige dispéndio de verbas piblicas e mobilizagdo da maguina
puiblica, ndo versa unicamente sobre criagdo de politica piiblica, mas sim sobre o
estabelecimento de agdes concretas a serem realizadas pelo Poder Piiblico, o que
equivale a prdtica de ato de administracdo, incidindo em indevida ingeréncia no
funcionamento e organizagdo da administragdo estadual, ferindo o principio da
separagdo dos poderes previsto na Constituicdo Federal (art. 2°).

Quando, a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra editando leis que
equivalem na prdtica a verdadeiros alos de administragdo, viola a harmonia e
independéncia que deve existir entre os poderes estatais.
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Em seguida, o veto foi encaminhado a esta Comissfio para a emisséo de parecer.

E o relatério.

Il — Anailise

Cabe 4 Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo, de acordo com o artigo 36 da
Constituigdo do Estado de Mato Grosso e artigos 302, § 1° e 369, inciso I, alinea “a” do Regimento
Interno desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental sobre
todas as proposigdes oferecidas a deliberagio da Casa, bem como sobre os vetos que tenham por
fundamento a inconstitucionalidade.

De acordo com o artigo 42 da Constituiciio do Estado de Mato Grosso, o governador pode
vetar o projeto de lei por inconstitucionalidade ou que seja contrdrio ao interesse publico, in verbis:

Art. 42 O projeto de lei, apds concluida a respectiva votagdo, se rejeitado pela
Assembleia Legislativa, serd arquivado; se aprovado, serd enviado ao Governador
do Estado que, aquiescendo, o sancionard no prazo de quinze dias uteis.
§ 1° Se 0 Governador do Estado considerar o projeto de lei,_no todo ou em parte,
nconstitucional ou contrdrio ao interesse piblico, veid-lo-d total ou pm:a!menre
no prazo de quinze dias tteis, contados da data do recebimenito, e comunicard,
dentro de quarenta e oito horas, os motivos do veto ao Presidente da Assembleia
Legislativa. (grifamos) b
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Conforme explanado nas razdes do veto, o Senhor Governador encontrou violagdes
constitucionais.

De fato, a proposigéo ao estabelecer critérios para distribuigfio de cotas adicionais da vacina
gripe Influenza A/HIN1 em municipios em situagiio de vulnerabilidade e risco no Estado de Mato
Gros:=o invade a competéncia outorgada ao Poder Executivo para dar inicio ao processo legislativo.

O artigo 39, pardgrafo Gnico, inciso II, letra "d", da Carta Estadual, erigido em conformidade
com o principio da simetria (em sintonia com o disposto no art. 61, §1°, 11, da CRFB) estabelece que
sfio de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual as leis que disponham sobre a
criagho, estruturacfio e atribuigdes das secretarias e 6rgfos da administragio piblica.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal € pacifica em reconhecer a
inconstitucionalidade de projetos de lei que impliqguem criagdo de novas atribuigdes ao Poder
Executivo:

“Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI 10.893/2001, DO

ESTADO DE SAO PAULO. IMPLANTACAO DE PROGRAMA ESTADUAL DE

SAUDE VOCAL EM BENEFICIO DE PROFESSORES DA REDE ESTADUAL DE

ENSINO. ALTERACAO DO REGIME JURIDICO DE SERVIDORES. MATERIA

SUJEITA A RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. NORMAS

DE  APLICACAO  OBRIGATORIA  AOS  ESTADOS-MEMBROS.

INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CARACTERIZADA. 1. Ao instituir

programa de atengdo especial G saude de professores da rede piblica local. a Lei

10.893/01 cuidou de instituir um beneficio funcional, alterando o regime juridico

desses servidores, além de criar atribuicdes ¢ responsabilidades para Secretarias

Estaduais. 2. Ao assim dispor, por iniciativa parlamentar, a lei estadual entrou em

contravengdo com regras de reserva de iniciativa constantes do art. 61, II, alineas

“e” e “e", da CF, que, segundo ampla cadeia de precedentes deste Supremo

Tribunal Federal, sdo de observdancia obrigatéria pelas Constituigdes Estaduais. 3.

] Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 4211, Relator(a):

483 Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 03/03/2016, ACORDAO
ELETRONICO DJe-053 DIVULG 21-03-2016 PUBLIC 22-03-2016)

A proposta colide com o prineipio da divisdo de poderes e de competéncias entre os Poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio, que o poder constituinte origindrio estabeleceu como bases da
democracia representativa.

e Lei n.° 253/2016. exe

S onnenbto o sl 4o £ ReuniBo Ordinéria. realizada em 30/10/2018.

Desta forma, com base no artigo 42, § 1° da Constitui¢io Estadual pode o Governador do
Estado vetar o projeto, sendo que, ante as razdes do veto, 0 mesmo deve ser mantido.
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111 - Voto do Relator

Diante do exposto, voto pela manutengfio do Veto Total n.° 07/2019, de autoria do Poder
Executivo.

Sala das Comisses,em 1T de 05  de2019."

IV ~ Ficha de Votagiio

Vet> Total n.° 07/2019 — Projeto de Lei n.° 253/2016 -- Parecer n.° 84/2019
[ Reur;5o da Comissdo IZ T 05 19

Presidente: Deputado "3~ Woon ol o eco
Relator: Deputado ud—an BHeal Bexo

Voto Relator
Diante do exposto, voto pela manutengio do Veto Total n.° 07/2019, de autoria do Poder

Executivo.

- [Posiglio na Comissao | Identificagao do (a) Deputado (a) \\
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