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Referente ao Projeto de Lei n° 1309/ 2023 que “Acrescenta o
artigo 5-B, na Lei n° 11.070, de 23 de dezembro de 2019, que
“Dispdoe Acrescenta o Artigo 5-B, na Lei n° 11.070, de 23 de
dezembro de 2019, que “Dispde sobre a criagio, a
readequacio, o reajuste e a exclusio de taxas cobradas pelo
Departamento Estadual de Trinsito de Mato Grosso -
DETRAN/MT e da outras providéncias”.

Autor: Dilmar Dal Bosco
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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos
Legislativos em 17/05/2023, bem como foi inserida em pauta realizada. Cumprida a pauta foi
encaminhada a Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora em 24/05/2023. Apos, foi
encaminhada ao Nucleo Econdmico e a esta Comissdo em 25/05/2023.

Submete-se a esta Comissio, o Projeto de Lei n° 1309/2023, de autoria do Deputado
Dilmar Dal Bosco que “Acrescenta o artigo 5-B, na Lei n° 11.070, de 23 de dezembro de
2019, que “Dispde Acrescenta o Artigo 5-B, na Lei n° 11.070, de 23 de dezembro de 2019,
que “Dispde sobre a criagdo, a readequagdo, o reajuste ¢ a exclusdo de taxas cobradas pelo
Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso - DETRAN/MT e da outras
providéncias™.

O autor assim a justifica:

“Q aludido projeto de lei tem como objeto acrescentar o Artigo 5-B, na
Lei n® 11.070, de 23 de dezembro de 2019, que “Dispde sobre a criagdo, a
readequaciio, o reajuste e a exclusio de taxas cobradas pelo
Departamento Estadual de Trinsito de Mato Grosso — DETRAN/MT. O
novo dispositivo tem como finalidade isentar do pagamento de Taxa de
Estadia de Patio, as motocicletas com poténcia de até 170 (cento e
setenta) cilindradas e os carros com mais de 10 (dez) anos de uso. No
aspecto material, o projeto é de grande relevincia e interesse social, pois,
ira beneficiar milhares de pessoas que estdio com seus veiculos
apreendidos no patio do DETRAN/MT, por ndo terem condig¢des de
pagar altos valores acumulados ao decorrer dos anos, promovendo
grande "abarrotamento' de veiculos nos pitios, gerando transtornos e
despesas 2 Administragio Pablica. Na maioria dos casos, os veiculos
apreendidos no pdatio do DETRAN/MT sdo de pessoas humildes,
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trabalhadoras que néio tém condigdes de pagar as custas cobradas, sem
prejuizo do préprio sustento e de seus familiares. A ideia central é
isentar as motocicletas com poténcia de até 170 cilindradas e os veiculos
com mais de 10 (dez) anos de uso, por entender que na maioria dos casos
estes veiculos sdo para atender as pessoas no dia-a-dia no trabalho,
desenvolver atividades laborativas e os anseios da familia de classe pobre
que através destes veiculos ganham o “pdo de cada dia”, portanto,
medida de grande interesse social. Outro ponto interessante, ¢ que o
acumulo de veiculos nos patios vem causando transtorno, gastos e
responsabilidades ao Estado, causando prejuizo ao eririo piblico de
Mato Grosso. No aspecto constitucional, ndo hd ébice que possa ferir a
Constitui¢io Federal, Estadual e Regimento Interno desta Casa
Legislativa.

A isencdo ira limpar os patios do DETRAN/MT, fazendo com o Estado
economize com gastos de manuten¢do de pdtio, segurang¢a, guarda e
outras responsabilidades para manutencio e cumprimento da lei vigente.
Além do mais, liberando estes veiculos automaticamente o Governo
estarda dando um implemento para que as familias possam ter seus
veiculos de volta para desenvolver suas atividades laborativas e atender
as necessidades das familias, e por consequéncia gerar renda para as
pessoas e para o Estado”.

O Projeto de lei em tela foi estruturado em 3 (trés) artigos, conforme descritos

Art. 1° - Acrescenta o Artigo 5-B, na Lei n® 11.070, de 23 de dezembro de 2019, que
“Dispde sobre a criagdio, a readequagio, o reajuste € a exclusdo de taxas cobradas pelo
Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso — DETRAN/MT, com a seguinte redacéo:

Artigo 5°-B - Fica isento do pagamento de Taxa de Estadia de Patio, as motocicletas
com poténcia de até 170 (cento e setenta) cilindradas e os carros com mais de 10 (dez) anos
de uso. com efeito retroativo as taxas expedidas anteriormente a esta lei.

Artigo 2° - O Poder Executivo regulamentara a presente lei, no que for necessario.

Artigo 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicag¢do.
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No ambito desta Comissdo, esgotado o prazo regulamentar, ndo foram apresentados
Emendas ou Substitutivo Integral ao Projeto de Lei em tela. Apos, os autos foram
encaminhados a esta Comissio para a emissdo de parecer quanto a adequagdo e
compatibilidade orgamentaria e financeira, bem como quanto a0 mérito.

E o relatério.

11 — Analise

No ambito das competéncias desta Comissdo, previstas no artigo 369, inciso II, do
Regimento Interno, destacam-s¢ como atribuicdes: emitir parecer a todos os projetos quanto
aos aspectos orgamentarios e financeiros em todas as proposigdes que couber e, em especial,
nas que tratam da legislagdo orcamentdria, compreendendo o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias, a lei or¢amentaria anual, 0s créditos adicionais, e suas alteragdes,
bem como analisar todas as proposigdes legislativas que tratem de alteragdes na Legislagdo
Tributéria que disponham sobre isengdes de tributos, anistias, remissdes, redugdo de base de
caleulo, crédito presumido, diferimentos, incentivos, beneficios ou rentncias fiscais.

O autor pretende com tal iniciativa, conceder isengdo do pagamento de Taxa de
Estadia de Patio, as motocicletas com poténcia de até 170 (cento € setenta) cilindradas e os
carros com mais de 10 (dez) anos de uso, com efeito retroativo as taxas expedidas
anteriormente a esta lei.

Para tal, busca Acrescentar o Artigo 5-B. na Lei n° 11.070, de 23 de dezembro de
2019, que “Dispde sobre a cria¢do, a readequacgéo, o reajuste e a exclusio de taxas cobradas
pelo Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso — DETRAN/MT, conforme o art. !

O art. 2° atribui ao Poder Executivo a regulamentacao da pretensa Lei.
Por sua vez, o art. 3° contém clausula de vigéncia.

Segundo o autor, tal iniciativa detém enorme relevancia social, pois podera
beneficiar milhares de pessoas que estdo com seus veiculos apreendidos no patio do
DETRAN/ MT, por ndo terem condigdes financeiras de pagar altos valores acumulados no
decorrer dos anos, promovendo grande abarrotamento nos patios do DETRAN/MT. Sendo a
ideia de isentar os proprietdrios que possuam motocicletas com poténcia de até 170
cilindradas e os veiculos com mais de 10 (dez) anos de uso.

Preliminarmente, algumas consideragdes sobre Beneficio e Isengdo fiscal.
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O Beneficio Fiscal é um regime especial de tributagio que envolve uma vantagem ou
simplesmente um desagravamento fiscal perante o regime normal, assumindo-se como uma
forma de isen¢do, redugio de base de célculo, crédito presumido, redugo de taxas, dedugdes
a matéria coletavel, amortizacdes e/ou outras medidas fiscais dessa natureza.

Nos termos do art. 111 do Cédigo Tributario Nacional (CTN), a interpreta¢do quanto
aos beneficios fiscais de isen¢dio ou exclusio de crédito tributério ¢ literal, podendo a referida
exclusdo de crédito tributario ser total ou parcial e havendo redugdo de base de calculo ou
crédito presumido se exclui uma parte daquilo que poderia compor a arrecadagdo do Estado
(um crédito tributario). A legislagdo tributdria que dispuser sobre isengdo ou exclusdo de
crédito tributario devera ser interpretada literalmente, nos termos do art. 111 do Codigo
Tributario Nacional.

Segundo o Professor Eduardo Sabbag (Manual de Direito Tributario, p. 1154), “A
exclusdo do crédito tributario, por meio da isengfo e anistia, consiste na inviabilidade de sua
constitui¢io, ou seja. sdo situagdes em que, mesmo ocorrido o fato gerador e a obrigagio
tributaria, ndo havera lancamento e, consequentemente, ndo havera crédito tributario”.

Nos termos do art. 175, inciso L. da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 que
“Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e Institui Normas Gerais de Direito Tributario
aplicaveis a Unido, Estados e Municipios) (Codigo Tributario Nacional), a isen¢do ¢ uma
forma de exclusio do crédito tributario, ndo dispensa o cumprimento das obrigagdes
acessorias decorrentes da obrigagio principal, deve ser concedida por Lei, especificando-se as
condicdes e requisitos necessarios para frui¢do do beneficio fiscal e prazo de duragdo.

O beneficio fiscal é condicionado ao cumprimento das referidas condi¢des ¢ regras
para concessio. A isengfio pode ser concedida em carater geral ou ndo geral, quando ¢
efetivada em cada caso por despacho da autoridade administrativa, através de requerimento
dos interessados, mediante comprovagéo das condigdes e requisitos legais para concessao.

Dessarte, a vertente propositura trata da concessdo de Taxa de Estadia de Patio, as
motocicletas com poténcia de até 170 (cento e setenta) cilindradas, bem como aos
proprietarios de  carros com mais de 10 (dez) anos de uso, com efeito retroativo as taxas
expedidas anteriormente a esta lei. Portanto, busca autorizagdo legislativa para conceder dupla
isencio de taxas, ou seja, aos proprietarios de motos e veiculos, conforme menciona,
configurando-se rentncias fiscais, conforme defini¢do do art. 14°, §1°, da Lei Complementar
n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), sendo vejamos:

“8 1° A renincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdio de isengdo em cardter ndo geral, alteracio de
aliquota ou modificagio de base de cilculo que implique redugdo
discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado”.

No contexto de inciativa legislativa, seja de origem parlamentar ou do Poder
Executivo, ¢ indispensédvel o atendimento da responsabilidade na gestdo fiscal, a qual
pressupde a agdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios

ENDERECO: NUCLEOS DAS COMISSOES PERMANENTES: TELEFONES:
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso Nucleo Ambiental e Desenvolvimento Econdmico (65) 3313-6914
Edificio Dante Martins de Oliveira Nicleo Comissio de Constituigio, Justica e Redagdo (65)3313-6912 OEC
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora Niicleo Econdmico (65) 3313-6530

Sala 203 - 2° Piso Niucleo Social (65) 3313-6915




Estado de Mato Grosso

Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso Ec“g:éﬁ%
A I M I SECRETARIA PARLAMENTAR DA MESA DIRETORA 9
NUCLEO ECONOMICO

FLS =
Assembleia Legislativa | Comissio de Fiscalizagdo ¢ Acompanhamento da Execucao

Orgamentdria RUB__ Y

capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no que tange a
rentincia de receita, conforme definido pelo § 1°, art. 1°, da Lei Complementar n°® 101, de 04
de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

| Nesse sentido. as limitagdes ao poder de conceder renincias fiscais remetem ao art.
14, incisos 1 e II, da Lei de Responsabilidade Fiscal, cujos dispositivos estabelecem critérios e
‘ exigéncias a concessdo de beneficios fiscais, ipsis litteris:

| «Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
‘ tributaria da qual decorra renincia de receita deveria estar
acompanhada de estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no
I exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender
| ao disposto na lei de diretrizes or¢amentirias e a pelo menos uma das
seguintes condigdes: (Vide Medida Provisoria n’ 2.159, de 2001) (Vide
| Lei n° 10.276, de 2001) (Vide ADI 6357)

| | - demonstragfio pelo proponente de que a renincia foi considerada na

estimativa de receita da lei or¢amentaria, na forma do art. 12, e de que
‘ nio afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da
\ lei de diretrizes or¢amentarias;

‘ Il - estar acompanhada de medidas de compensagiio, no periodo
| mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da

elevacio de aliquotas, ampliacio da base de calculo, majoracdo ou
\ criacio de tributo ou contribuicdo.

‘ )2

| Nio podemos olvidar que tal pretensdio detém inegavel relevancia social, pois
\ presume-se que tal beneficio fiscal podera refletir na extingdo do crédito tributario do Estado
| referentes aos débitos existentes na fazenda publica dos proprietarios de motos ¢ veiculos,
l conforme mencionado.

\ Cumpre ressaltar a fungdo desta Relatoria em demonstrar a obrigatoriedade de
cumprimento de requisitos e exigéncias legais para aprovagao de proposituras que pretendam
‘ a concessio de isen¢do tributaria, notadamente no caso em tela, tais como:

v Estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva
| iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
‘ diretrizes orcamentarias (art. 14, LRF);

| v Demonstracio pelo proponente de que a renuncia foi considerada na

estimativa da receita da lei orcamentiria, na forma do art. 12, e de que

’ niio afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da
lei de diretrizes or¢amentarias (inciso [, art. 14, da LRF);
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v Estar acompanhada de medidas de compensagio, no periodo
mencionado no caput, por meio de aumento de receita, proveniente da
elevacio de aliquotas, ampliagio da base de cialculo, majoracio ou
criagdo de tributo ou contribuigdo (inciso 1L, art. 14, da LRF);

Cumpre destacar a Lei n° 11.070, de 23 de dezembro de 2019 que “Dispde sobre a
criagdo, a readequagdo, o reajuste e a exclusdo de taxas cobradas pelo Departamento estadual
de Transito de Mato Grosso — DETRAN/ MT e dé outras providéncias™.

Segundo o ANEXO I, da referida norma, existe 5 (cinco) tipos de taxas referentes
para estadias e remogdes para o patio de Empresas credenciadas pelo DETRAN/ MT, cujos
valores de taxas variam de R$ 38,00 (trinta e oito reais) a R$ 220,00 (duzentos e vinte reais).
sendo que tal norma ndo prevé a cobranga a taxa de permanéncia do veiculo no patio até o
quinto dia. A partir do 6° dia sera cobrado a taxa de R$ 38,00 para moto ¢ R$ 49,00 para
carro, valores que ainda estdo abaixo do cobrado nos demais patios de Mato Grosso e da
média de outros Estados brasileiros.

De acordo com a Secretaria de Estado de Fazenda de Mato Grosso (SEFAZ/MT), das
19 taxas que foram criadas pela Lei n° 11.070/ 2019, 17 taxas foram destinadas para empresas
credenciadas que ja exploram a atividade comercial junto ao DETRAN/ MT. A SEFAZ/MT
estima uma incidéncia do numero de veiculos removidos aos patios do Detran-MT representa
0.67% da frota, 14.686 veiculos, em um universo de 2.184.744 milhdes de veiculos em Mato
Grosso.

No tocante ao aspecto or¢amentario e financeiro, sobressai como decorréncia da
execucdo da pretensa Lei, a rentincia fiscal, através da concessdo de isen¢do do pagamento de
taxa de estadia de Patio, aos proprietarios de motocicletas com poténcia de até 170 (cento e
setenta) cilindradas e os carros com mais de 10 (dez) anos de uso, inclusive, com efeito
retroativo as taxas expedidas anteriormente a esta lei.

Com efeito, a taxa de estadia de pétio, sdo destinadas pelo DETRAN/ MT para
pagamentos de empresas terceirizadas que prestam servigos de remogdo € translado para o
patio, em virtude de cometimento de infragdes ao Codigo de Trénsito Brasileiro pelos
proprietarios de veiculos automotores. Por conseguinte, tais isengdes de taxas repercutirdo
também na geracio de Onus ao erdrio, cuja estimativa de impacto orgamentario e financeiro,
também nio foi demonstrado pelo autor nos autos.

Diante do exposto, podemos observar que nio houve o cumprimento pelo autor de
nenhum dos requisitos e exigéncias constitucionais e legais no Ambito orgamentario-
financeiro para concessdes das requeridas rentncias fiscais, notadamente as impostas pela Lei
de Responsabilidade Fiscal, tampouco foi demonstrado nos autos, a estimativa de impacto
orgamentério e financeiro da gera¢ao de despesas ao Estado de Mato Grosso.

ENDERECO: NUCLEOS DAS COMISSOES PERMANENTES: TELEFONES:
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso Nicleo Ambiental e Desenvolvimento Econdmico (65)3313-6914
Edificio Dante Martins de Oliveira Niicleo Comissio de Constituigdo, Justica e Redagdo (65) 3313-6912 OEC
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora Nacleo Econdmico (65) 3313-6530

Sala 203 - 2° Piso Nucleo Social (65)3313-6915




Estado de Mato Grosso

Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso E(I:“c'ijh%nEnlctj:O
A M I SECRETARIA I’QRLAMENTAR DA MESA DIRETORA
L NUCLEO ECONOMICO

s
Assembleia Legislativa | Comissio de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execug@o

Orgamentaria R

Ademais, tal iniciativa vem de encontro ao previsto no art. 91, da Lei n° 12.299, de
24 de outubro de 2023 que “Dispde sobre as diretrizes para a elaboragio da Lei Orgamentéria
de 2024 e d4 outras providéncias™ (LDO)/ 2024, cujo dispositivo remete ao Poder Executivo,
as disposigdes sobre alteragdes na legislagao tributaria estadual, bem como nas suas receitas,
sendo vejamos:

“Art. 91 As alteracdes relativas a legislacio tributdria estadual, que
cuida da institui¢do de tributos, bem como das respectivas desoneragoes,
isencoes e beneficios fiscais, serdo encaminhadas 2 Assembleia
Legislativa pelo Poder Executivo”.

Por derradeiro. em que pese a relevancia social, esta Relatoria recomenda que tal
iniciativa, ora analisada, ndio prospere, pois ndo restou demonstrados: a adequagdo e

compatibilidade orgamentéria e financeira.

E o Parecer.

111 — Voto do Relator e da Comissao

Pelas razdes expostas, quanto a adequagio orcamentdria e financeira, bem como
a0 mérito, voto pela rejei¢ao do Projeto de Lei n° 1309/ 2023, de autoria do Deputado Dilmar

Dal Bosco.
Sala das Comissdes, em (4 de (! de 2024.
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IV - Ficha de Votagio

Projeto de Lei n® 1309/ 2023 — Parecer n° 79/ 2024 (CFAEO)

Reunido da Comissdo em: _ ¢7 (/ ;0 G 2024

Presidente: Deputado Estadual CARLOS AVALONE

Relator (a): Deputado (a): 5/) Lo S 4 v/ LO V& J

VOTO DO RELATOR

Pelas razdes expostas, quanto a adequacio orcamentaria e financeira, bem como ao
mérito, voto pela rejei¢do do Projeto de Lei n°® 1309/ 2023, de autoria do Deputado
Dilmar Dal Bosco.

[Posiqﬁo na Comissao

RELATOR Deputado:
\ Membros Titulares :
| DEPUTADO CARLOS AVALONE I
‘ DEPUTADO VALMIR MORETO o utRAo Rebe1of) L N
DEPUTADO JUCA DO GUARANA % | " |
e A ARAN
| DEPUTADO DILMAR DAL BOSCO | o, o Pe L3761 SAL N
| DEPUTADO LUDIO CABRAL \ >\\‘ J
\‘ Wembros Suplentes A
| DEPUTADO BETO DOIS A UM
DEPUTADO MAX RUSSI
DEPUTADA JANAINA RIVA
DEPUTADO DIEGO GUIMARAES
| DEPUTADO VALDIR BARRANCO J
|
\
|
1|
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