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I — Relatdrio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no dia
16/04/2019, sendo colocada em segunda pauta no dia 14/08/2019, tendo seu devido cumprimento no
dia 21/08/2019, apds foi encaminhada para esta Comissdo em 22/08/2019, tendo a esta aportado na
mesma data, tudo conforme as folhas n.° 02 e 08/verso.

Submete-se a esta Comissdo 0 Projeto de Lein.° 421/2019, de autoria do Deputado Nininho,
conforme ementa acima. No ambito desta Comissdo, esgotado o prazo regimental. ndo foram
apresentadas emendas.

De acordo com o projeto em referéncia, tal propositura visa dispor sobre o traslado
intermunicipal de cadaveres € restos mortais humanos, no dmbito do Estado de Mato Grosso e da
outras providéncias.

O Autor assim explana em sua justificativa:

“Trata-se de proposi¢do parlamentar na modalidade de projeto de lei ordindria que
versa sobre a prestagdo de servigo de traslado intermunicipal terresire de caddaveres
e restos humanos no émbito do Estado de Mato Grosso e das oulras providéncias.
Necessdrio expressar que essa proposia deriva do clamor popular no momenio de
maior fragilidade e vulnerabilidade das familias trata-se da “morte de um ente
querido™ e é neste momenio estamos abalados e precisamos dar o derradeiro
atendimento ao falecido e com dignidade e nessa hora precisamos de um amparo
legal nessa relagao de consumo que ird se constituir, a devida contratagdo dos
servigos fumerdrios.

Para melhor entendimento extraimos das doutrinas os termos seguintes:

Servicos Fumerdrios — Conjunto de atividades destinadas ao trato de falecido,
excluindo a concessdo de espago de cemitérios. Abrange uma vasta gamd de
atividades, entre elas as ligadas ao manuseio, fransporte, embalsamento,
tratamento, acondicionamento de restos moriais, servigos de limpeza e preparagdo
do caddver para cerimonias, organizagdo e reserva de espago para veldrios,
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funerais, cremagdes e pompas €m geral, fornecimenio de artigos fumerdrios
fcaixdes, allares, cOroas de flores, urnas, etc.), entre muiltos ouiros.

Servicos Funerdrios "stricto sensu” — Classificagdo feita pela leitura dos casos;
alguns casos foram considerados pelos Tribunais como ndo estando abrangidos
pelos "servigos funerdrios" que constituiriam servigo publico. Estes constituintes de
servigo publico, os servigos funerdrios "striclo sensu”, abrangem todos o0s Servigos
citados acima, com excegdo do fransporie intermunicipal do caddver e do
fornecimento de artigos e servigos funerdrios para pessoas Jjuridicas.

Servigos Funerdrios "em atacado” — Atividade de fornecimento de artigos e servigos
funerdrios, ndo ao consumidor final, mas a pessoda juridica cujo objeto seja a
prestagdo destes servigos do usu irio. Normalmente, induistria de artigos funerdrios
e prestadoras de servigos de tanatoproxia.

Transporte Intermunicipal de Caddver — Servigo funerdrio consistente na atividade
de transporte de corpo para municipio diverso, no qual podem ser prestados alguns
ou todos os servigos funerdrios, incluido o sepultamento.

Numa analise simples, percebesse que 0 municipio tem a sua legislagdo prapria, até
porque é sua competéncia legislativa, em regular os servigos funerdrios no dmbito
municipal e assim estabelece por lei todos os procedimenios preparatorios para o
funeral, concordamos em parte. Queremos aqui chamar toda a atengdo para no caso
de haver a necessidade de se transportar o caddver para ser sepulado em outra
localidade diversa de onde ocorreu o 6bito.

Rememorando  algumas  defini¢oes implicitas ~ constitucionais  que foram
mencionados anleriormenie e que merecem uma maior atengdo e esclarecimentos
para convalidar de vez esta justificativa, vejamos:

Onde enconframos o lermo Servigos de interesse local, esta inscrilo no Art 30, V,
da CF/88, como uma das competéncias dos municipios:

Art. 30 Compele aos municipios;

V - organizar e prestar, diretamenie ou sob regime de concessao ou permissdo, 0s
servigos publicos de interesse local, incluido o de transporie coletivo, que tem
cardier essencial; (grifo nosso).

Observamos desde o inicio desta proposicdo que a intengéio do legislador é elaborar
uma proposia que verse 1do somenie sobre o traslado intermunicipal de caddveres
¢ resios humanos, quando houver a real necessidade de se realizar o sepultamento
em outro local fora dos dominios territoriais do municipio onde ocorreu o obito e
necessariamente carece de ser trasladado para um destino.

E exatamente ai, que termos o cuidado de estabelecer entre as partes uma nova
relagéio de contrato, dando nessa ocasidio a oportunidade para o responsdvel ter
uma nova opgdo de contratagdo do respectivo traslado com livre concorréncia,
possibilitando uma melhor negociagdo com o a empresa que iniciou 0s servigos
preparativos do funeral e também com ouiras empresas estabelecidas no municipio
de destino do caddver, que serd a responsdvel pelo atendimento de realizar o0
transporte, 0 veldrio e o sepultamento.

Vale destacar que, o velorio e 0 sepultamento, aos moldes da legislagdo em vigor ja
& um servigo que necessariamenie deve ser executado com inlegracdo entre as duas
empresas, a que iniciou e a que ird finalizar os servigos funerdrios. Mas, o Y
(ransporte é muitas vezes o que tem maior prego e, é a causa dessa proposigdo. /
Ressalta aos olhos que a forma como a legislagdo estd posia atualmente, dificulta,

ou melhor, impossibilita a familia de buscar uma alternativa de coniratagdo em
buscar melhores pregos para d realizagdo do servigo. Essa possibilidade de
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negociar o prego do servico de transporte certamente facilitard e baixard com
cerleza os custos fimebres para as familias, estabelecendo nesta oportunidade uma
justica social de relevante interesse publico.

Neste diapasdo, queremos aqui consignar que os servigos _funerarios preparatorios
realizados inicialmente por empresd habilitada quando do amuncio do obito segue
os tramites legais vigentes da localidade do fato até esse momenlo a proposia em
nada interfere no comércio em atacado de produtos e servigos fimebres e menos
ainda no servigo funerdrio "stricto sensu” voltado ao usudrio final.

Ressaltamos que, se houver necessidade de se efetuar o traslado do caddver ou dos
resios humanos, abre-se neste 0 momenio a possibilidade da familia escolher o
prestador do servi¢o que vai realizd-lo. Comtemplando assim a livre iniciativa do
servigo, outro preceito constitucional de grande importancia nas relagdes de
consumo. E defender as relagdes de consumo ¢ uma competéncia concorrente, cito
art. 24, V da CF/88:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

I-(..)

V - produgdo e consumo;

Neste ponfo que convive 0O estreio objetivo da proposicdo parlamentar ora
apresentada, quando se trala do servigo funerdrio de transporte intermunicipal de
caddveres, porém, muda-se a figura para se excluir este servigo especifico do ambito
de competéncia municipal de regulamentagdo de servigo puiblico. Fica claro que 0
servigo de transporte intermunicipal se trata de servigo piiblico que atende ¢ envolve
duas competéncias, razdo que apenas se lem como fundamentagdo basica que o
interesse neste servico seria uma das "questoes que transcendem os lindes fisicos do
Mumicipio”, e que portanlo "de regra a competéncia normativa pertence ao Estado”
(Citacdes retiradas de (2) Ap. 140.150-5/4-00).

Em caso assemelhado, Ap. 844.4 75.5/0-00, diz-se que o municipio "claramente
exorbitou a competéncia legislativa municipal, ao criar restri¢des para o traslado
intermunicipal de cadaveres. instituindo uma verdadeira reserva de mercado pard
as concessiondrias de servigos funerdrios. a

Baseado nesse argumento, o municipio teria competéncia para escolha do regime
de prestagdo do servigo somente no que tange ao seu interesse local, sem reflexos
ou interferéncias nos ouiros municipios; o transporte intermunicipal de caddaveres,
por sua vez, mranscende os limites fisicos do municipio” (STF, RE 2 37.1 04/SP, Rel.
Min. Marco Aurélio, j. em 2 6/08/09); toda vez que isso ocorrer, na dicgdo do
Ministro, a competéncia regulamentar é estadual, ndo municipal. Vez que 0s
traslados ou transportes de cadaveres humanos interestadual e internacional
atingem esferas de atuagdo de outros Estados-membros e de outras Nagdes, a
extrapolar normas de servigo local.

O tema é muitissimo complexo. Primeiro, porque a preslagao de servicos funerdrios,
ai se incluindo a remogdo e o transporte ou traslado de caddveres humanos, embora
seja considerada uma tarefa paroquial, pode transhordar para além destes estreitos
limites territoriais, alcangando interesses de outras pessoas juridicas de direito
ptiblico interno e externo; segundo, porque, além de tudo, estd-se diante da i
imexorabilidade da morte e suas consequéncias quase sempre fraumdticas, b//é‘
permear, dentre tanios Oulros bens juridicamente tutelados, o respeito aos mortos —

cuja violagdo, diga-se de passagem, niio os atinge diretamente, haja vista que ndo
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mais titularizam direitos, mas, sim, a coletividade, os familiares, os amigos — &,
porque ndo, ao proprio sentimento religinso.

Assim, a atividade para qual se pleiteia 0 exercicio da proposta é a de transporte
intermunicipal de caddveres; como tal. entende-se o servi¢o de remogdo do cadaver
de onde se encontre (necrolério, hospital, casa de paciente eic.) para municipio
(geralmente vizinho), no qual serdo exercidos a maioria dos servios funerdrios
"propriamente ditos” (funeral, veldrio, sepultamento).

Por ser matéria de interesse geral regrado por normas locais que sofrem suas
limitacdes exorbitando competéncias constitucionais e que venho pleitear 0 apoio
dos nobres pares para aprovagdo da matéria por ser legitima e cristalina aplicagdo
da justica social e defesa de Direitos de toda a comunidade mato-grossense. ”

Cumprida a pauta, o projeto foi encaminhado a Comissdo de Saude, Previdéncia, e
Assisténcia Social, a qual exarou parecer de mérito favoravel a aprovagio, tendo sido aprovado em
1.# votagdio pelo Plenario desta Casa de Leis no dia 13/08/2019.

Apos, os autos foram encaminhados a esta Comissdo de Constituigdio, Justiga e Redagdo para
analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

11 — Analise

Cabe 2 Comissdo de Constitui¢do, Justiga e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constituicio do Estado de Mato Grosso. artigo 369, inciso L alinea “g”, do Regimento Interno desta
Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as proposigdes
oferecidas a deliberagdo da Casa.

O presente projeto de lei objetiva implementar normas referentes ao traslado intermunicipal
de cadéveres e restos mortais humanos, garantindo assim a livre iniciativa privada entre as empresas
habilitadas para realizar tal servigo.

Em que pese seja louvavel as razdes do nobre parlamentar, constata-s¢ que a referida
proposigdo adentra matéria afeta aos Municipios, visto que traslado intermunicipal de cadaveres se
enquadra em organizagao de servicos publicos, que € um tema de interesse local, e somente o ente

municipal tem a competéncia para legislar nesse sentido.

Assim, eventuais normas estaduais que envolvam fungdes de estrita competéncia do
municipios violam o pacto federativo, posto que nossa Constituigéio Federal conferiu ao municipio ©
status de ente federativo, bem como © rol de competéncias municipais, conforme dispde o art. 1° e
art. 30, 1. Vejamos:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoliivel dos
Estados e Municipios € do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direifo.

Art. 30. Compete aos Municipios:
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I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Nossa Constituigdo Estadual também define as matérias de competéncia municipal, nos
termos do art. 193:

Art. 193 Cabe a Camara Mumicipal, com a san¢do do Prefeito, legislar sobre
assuntos de interesse local, suplementar a legislagdo federal e estadual, no que
couber, e instituir os tributos de competéncia do Municipio, nos 1ermos definidos na
Constituigdio Federal e nesta Constituigdo.

Como ¢ sabido, a Carta Federal consagra a reparticio da competéncia legislativa entre a
Unisio, Estados e Municipios.

Na proposi¢io em comenio. é notéria a ingeréncia de intervengdo do legislador na
competéncia do Poder Executivo Municipal. pois os dispositivos sio claro ao determinar que sdo 0S
municipios que detém a competéncia para legislar por autoridade propria sobre assuntos de interesse
local, neste caso em especifico, trata-se de um servigo publico dos municipios. conforme consta no
art. 30. V. In verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:

(...)

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, o5
servigos publicos de interesse local, incluido o de transporie coletivo, que tem
cardter essencial;

A respeito da expressdo “interesse local”, ja se solidificara toda uma construgio doutrinaria,
avalizada pela jurisprudéncia de nossos Tribunais, no sentido de fazer coincidir o peculiar interesse
com o interesse predominante do Municipio.

Neste sentido, é pacifico o entendimento da Suprema Corte:

CONSTITUCIONAL. MUNICIPIO. SERVICO FUNERARIO. C.F., art. 30, V. I. - Os
servigos funerdrios constituem servigos municipais, dado que dizem respeito com
necessidades imediatas do Municipio. CF. art. 30, V. Il - Agdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.

(STF - ADI: 1221 RJ, Relator: CARLOS VELLOSO, Data de Julgamento:
09/10/2003, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: DJ 31-10-2003 PP-00013
EMENT VOL-02130-01 PP-00023).

Destaca-se que 0 Supremo Tribunal Federal, produz inimeros acérdios reconhecendo a
referida competéncia, conforme 0 RMS 21.101/RJ e no ARE 862377. Vejamos:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONTRATO DE CONCESSAO PARA EXPLORACAO DOS SERVICOS
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FUNERARIOS. ~ TRANSPORTE  INTERMUNICIPAL DE  CORPOS.
EXCLUSIVIDADE DA CONCESSTONARIA. INEXISTENCIA. INTERPRETACAO
DO CONTRATO DE CONCESSA0. DECRETO MUNIC IPAL 7.101/2005
(MUNICIPIO DE NOVA IGUACU/RJ). ILEGALIDADE NAO-CONFIGURADA.
DESPROVIMENTO DO REC UURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. 1. Na hipétese dos autos, é licito afirmar que, do exame das clausulas
do contrato de concessdo celebrado entre os litigantes, verifica-se que ndo foi
assegurada a impetrante a exclusividade em relagdo ao transporte de corpos para
fora do Municipio de Nova IguagwRJ. O Decreto Municipal 7.101/2005 apenas
esclareceu os limites do contrato de concessdo estabelecido entre 0s litigantes,
objetivando prevenir eventuais arbitrariedades da concessiondria de impor aos
familiares das vitimas a exclusividade do transporte de corpos para fora dos limites
do Mumicipio de Nova Iguacw/RJ, permitindo a livre contratagdo de oulras
funerdrias para a execugdo do servigo. 2 Ademais, o municipio recorrido atuou
inequivocamente no ambito de sua competéncia, fixando os limites de aruagdo da

concessiondria, o que afasta a alegagao de desrespeito ao preceilo contido no art.

30, V., da Constituigdo Federal. Outrossim, ndo howve concessdo a nenhuma
empresa de excl usividade do transporte intermunicipal de corpos, sendo manifesta,
inclusive, a possibilidade de a ora recorrente também executar o referido servico.
3. Assim, o direito invocado pela recorrenie é estranho ao objeto do contralo. ndo
se constatando, a principio, ilegalidade (ou inconstitucionalidade) alguma no
Decreto 7.101/2005 (Municipio de Nova IguagwRJ). Por tal razdo, é imperioso
concluir que ndo hd falar em direito liguido e certo a ser amparado pelo mandanius.
4. Desprovimento do recurso ordindrio em mandado de seguranca.

(STJ - RMS: 21101 RJ 2005/0207841-3, Relator: Ministra DENISE ARRUDA, Data
de Julgamento: 13/11/2007. TI - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: —= DJe
30/06/2008).

EMENTA: Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo.
Administrativo. Permissdo de servico funerdrio. Compeléncia municipal. Sistema de
rodizio. Ofensa aos principios da livre concorréncia e da ordem economica. Nao
ocorréncia. Poder de policia. Possibilidade. Precedentes. 1. O Supreno Tribunal
Federal, no julgamento da ADI n® 1.221/RJ, Relator o Ministro Carlos Velloso,
definiu que os servigos funerdrios sdo considerados servigos publicos de
competéncia legislativa municipal, uma vez que abarcados pela expressdo servigos
puiblicos de interesse Jocal, constante no art. 30, inciso V, da Constituigdo da
Repiiblica. 2. Nos termos do acérdio recorrido, a institui¢do do sistema de rodizio
entre as funerdrias no Municipio de Curitiba ndo inviabilizou o exercicio da
atividade econémica da agravante, tratando-se de mera manifestagdo do poder de
policia da Administragdo Publica, com base na supremacia do interesse puiblico
sobre o privado. 3. Agravo regimental ndo provido. 4. Majoracdo da verba
honordria em valor equivalente a 10% (dez por cento) do total daquela ja fixada
(art. 85, §§2° 3°e 11, do CPC), observada a eventual concessdo do beneficio da
gratuidade da justica. (ARE 862377 Agr., Relator(a): Min. DIAS TOFFOLL
Segunda Turma, julgado em 10/09/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-257
DIVULG 30-11-2018 PUBLIC 03-12-2018). <
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Desse modo. na presente hipotese verifica-se uma invasdo de competéncia da matéria que €
destinada ao legislativo municipal, a quem cabe avaliar a conveniéncia € @ oportunidade
administrativa de tais iniciativas.

Portanto, em que pese 3 relevancia da matéria, a mesma fere normas constitucionais,
encontrando obice a sua aprovacdo.

E o parecer.

111 — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, €m face da inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, volo
contra & aprovagio do Projeto de Lein.” 421/2019, de autoria do Deputado Nininho.

SaladasCumissﬁcs:errqu de OB de2019.

Posi¢do na Comissao

Relator

Membros

Presidente: De yutado <)

stas, onde
1o do Projeto de Lein.

. —
Fah

i
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IV — Ficha de Votagio

se evidencia a ‘nconstitucionalidade por vicio de iniciativa, voto
° 421/2019, de autoria do De syutado Nininho.

Identificacdedo Deputadn
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