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Parecer n® 02/ 2023/ CE

Referente a Proposta de Emenda a Constituigdo n® 13/2021 que
“Adiciona o § 21 ao art. 164 da Constituicio do Estado de Mato
Grosso.”

Autor: Deputado Eduardo Botelho
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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos
Legislativos no dia 23/06/2021, sendo posto em pauta no dia 24/06/2021, e encaminhada para a
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora no mesmo dia. Apds, encaminhado a Comissdo de
Constitui¢io e Justica em 04/08/2021. Por fim foi encaminhada a esta Comissdo para andlise em
14/10/2021. Logo foi apresentado Substitutivo Integral a Proposta de Emenda a Constitui¢do.

Submete-se a esta Comissdo a Proposta de Emenda & Constitui¢do n° 13/2021, de autoria
do Deputado Eduardo Botelho, conforme a ementa acima.

Anteriormente, a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo analisou a versdo original
do projeto, bem como a emenda n° 01, os acatando.

A presente Proposta de Emenda a Constitui¢do pretende acrescentar o § 21 ao artigo 164
da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, conforme disposto abaixo.

“Art. 1° Fica acrescido o § 21 ao art. 164 da Constituigdo Estadual de
Mato Grosso e passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 164 (..)

§ 21 O ato de entrega dos recursos aos Municipios a titulo de
transferéncia voluntdaria é caracterizado no momento da assinatura do
convénio ou instrumento congénere, bem como dos aditamentos que
impliqguem aumento dos valores a serem transferidos, e ndo se confunde
com as efetivas liberagdes financeiras, que devem obedecer ao
respectivo cronograma de desembolso, na seguinte forma:
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I - a comprovagdo de regularidade do ente federativo se faz quando da
assinatura dos instrumentos a que se refere o caput;

Il - a emissdo de nota de empenho, a realizagdo das transferéncias de
recursos e a assinatura dos instrumentos a que se refere o caput, bem
como a doacdo de bens, materiais e insumos, ndo dependerdo da
situagdo de adimpléncia do municipio, identificada em cadasiros ou
sistemas de informagdes financeiras, contabeis e fiscais”.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagdo.”

Abaixo trazemos a emenda n° 01, também de autoria do Deputado Eduardo Botelho:

“Art. 1° Fica acrescido o § 21 ao art. 164 da Constituicdo Estadual de Mato Grosso e
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 164 (...)

§ 21 O ato de entrega dos recursos aos Municipios a titulo de transferéncia voluntdaria é
caracterizado no momento da assinatura do convénio ou instrumento congénere, bem como dos
aditamentos que impliquem aumento dos valores a serem transferidos, e ndo se confunde com as
efetivas liberagdes financeiras, que devem obedecer ao respectivo cronograma de desembolso, na
seguinte forma:

I - a comprovacdo de regularidade do ente federativo se faz quando da assinatura dos
instrumentos a que se refere este pardgrafo,

II - a emissdo de nota de empenho, a realizagdo das transferéncias de recursos e a
assinatura dos instrumentos a que se refere este pardgrafo, bem como a doagdo de bens, materiais
e insumos, ndo dependerdo da situagdo de adimpléncia do municipio, identificada em cadastros ou
sistemas de informagdes financeiras, contdbeis e fiscais”.

Em sua justificativa o autor alega que o presente projeto visa possibilitar que os
Municipios venham receber transferéncias voluntarias do Governo Estadual mesmo que estejam em
situagdo de inadimpléncia, igualmente fora concedido a nivel federal, com a derrubada do veto do §
2° do art. 84 da lei 14.116/2020.

No entanto foi apresentado Substitutivo Integral de n® 01, de autoria de Liderangas
Partidarias.

No dia 20/12/2022, recebeu apensamento da Proposta de Emenda a Constitui¢do n°
13/2022, de autoria de Liderancas Partidarias.
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Logo foi apresentado Substitutivo Integral de n® 02, de autoria de Liderangas Partidarias,
que diz:

“Art. 1° Fica acrescido o § 22 ao art. 164 da Constitui¢do Estadual de Mato Grosso e
passa a vigorar com a seguinte redag¢do:

“Art. 164 (..)

§ 22 O ato de entrega dos recursos aos Municipios a titulo de transferéncia voluntaria é
caracterizado no momento da assinatura do convénio ou instrumento congénere, bem como dos
aditamentos que impliquem aumento dos valores a serem transferidos, e ndo se confunde com as
efetivas liberagdes financeiras, que devem obedecer ao respectivo cronograma de desembolso, na
seguinte forma:

[ - a comprovagdo de regularidade do ente federativo se faz quando da assinatura dos
instrumentos a que se refere este pardagrafo,

I - a emissdo de nota de empenho, a realizagdo das transferéncias de recursos e a
assinatura dos instrumentos a que se refere este pardgrafo, bem como a doag¢do de bens, materiais
e insumos, ndo dependerdo da situagdo de adimpléncia do municipio, identificada em cadastros ou
sistemas de informagdes financeiras, contdbeis e fiscais”.

Art. 2° Fica alterado o § 3°do art. 24 da Constitui¢do Estadual, que passa a vigorar com a
seguinte redagdo.

“Art. 24 (..)

()

§ 3° Os membros da Mesa e seus respectivos substitutos serdo eleitos para mandato de 2
(dois) anos, vedada a recondugdo para o mesmo cargo na elei¢do imediatamente subsequente”.

Art. 3° Ficam alteradas as alineas “d” e “e” do § 1°do art. 189 da Constitui¢do Estadual,
que passa a vigorar com a seguinte reda¢do:

“Art, 189 (...)
$1°(.)
s

d) o interventor prestard contas de seus atos ao Governador, a Assembleia Legislativa, e a
Cdamara Municipal, como se o Prefeito fosse;

e) no caso do inciso 1V, do art. 35 da Constitui¢do Federal, de oficio ou mediante
representagdo do interessado, o Governador decretard a intervengdo e submeterd o decrelo, com a
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respectiva justificagdo dentro de vinte e quatro horas, a apreciagdo da Assembleia Legislativa, que,
se estiver em recesso, serd para tal fim convocada, bem como comunicard ao Presidente do
Tribunal de Justi¢a os eleitos da medida.

()"

Art. 4° Fica acrescido o § 3° ao art. 189 da Constitui¢do Estadual, que passa a vigorar
com a seguinte redag¢do:

“Art. 189 (...)

()

§ 3° A Assembleia Legislativa poderd designar Comissdo Tempordria, destinada a
acompanhar a execugdo e os desdobramentos da intervengdo. ”

Art. 5° Fica alterado o art. 64 ao Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, que passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 64 Até o exercicio de 2026, os eventuais saldos or¢amenidrios remanescentes, sem
efetivagdo de empenho e ndo inscritos em restos a pagar, serdo apurados e reinseridos na lei
orcamentdria do exercicio seguinte, até o limite de 0,2% (dois décimos por cento) da receita
corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo devendo o montante ser
distribuido proporcionalmente ao remanescente de cada Parlamentar. ™

Apos, os autos foram encaminhados a esta Comissdo para a emissdo de parecer quanto ao
meérito.

E o relatorio.

II — Analise

Compete a esta Comissdo, enunciar parecer a todos os projetos que abordem os temas
contidos no Art.369, inciso XII, alineas “a” a “f”, do Regimento Interno.

No que diz respeito a tramitagio ¢ abordagem do tema, o Regimento Interno antevé dois
casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate especificamente do tema abordado, se
confirmada o projeto sera prejudicado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes
tramitando, se houver, a propositura devera ser apensada.

Segundo pesquisas realizadas, seja na internet ou intranet da Assembleia Legislativa de
Mato Grosso sobre o assunto, ndo foram encontradas proposituras alusivas ao tema. Isso significa a
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inexisténcia de obstdculo regimental ao prosseguimento da proposta de lei. Desse modo, tal
propositura preenche os requisitos necessarios para analise de mérito por parte desta Comissdo.

A presente Proposta de Emenda a Constitui¢@o pretende acrescentar o § 21 ao artigo 164
da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso.

Ja a emenda de n° 01 tem como finalidade adequar a propositura com a correta técnica
legislativa.

A presente iniciativa ¢ louvavel, uma vez que tem a intengdo de possibilitar que os
Municipios venham receber transferéncias voluntarias do Governo Estadual mesmo que estejam em

situagdo de inadimpléncia, igualmente fora concedido a nivel federal, com a derrubada do veto do §
2° do art. 84 da lei 14.116/2020.

Sobre o tema podemos dizer que a gestdo da mudanga ¢ um processo de forma a
transformar a organizagdo, com o objetivo de melhorar a sua eficdcia. Existem diversas
condicionantes que influenciam o processo de mudanga de uma organizagdo, como qualidade da
gestdo e a atual politica econdmica, social e legal.

Neste sentido, esta proposigéo ira possibilitar a emissao de nota de empenho e realiza¢do
das transferéncias de recursos e a assinatura dos instrumentos de transferéncias voluntarias, e
também de doagdo de bens, materiais e insumos, aos municipios inadimplentes.

Desta forma, com a aprovagdo da matéria em tela, a crise gerada pelo COVID 19 serd
amenizada, principalmente em relagdo aos pequenos municipios, os quais tiveram despesas extra
com saide sem que houvesse previsdo, desta forma acarretando na crescente situagdo de
inadimpléncia.

Quanto aos aspectos financeiros e orgamentarios, a propositura ndo concorre para o
aumento da despesa ou redugdo da receita do Estado, estando em conformidade com o que preceitua
a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Com relagdo a emenda de n® 01, entendemos que apenas promove adequagdes a redagio
legislativa, mantendo a mesma finalidade, de permitir que a alteragéio apresentada aperfei¢oe o texto
constitucional estadual de modo a permitir que os Municipios venham receber transferéncias
voluntarias do Governo Estadual mesmo que estejam em situagdo de inadimpléncia.

J4 o Substitutivo Integral de n°® 01, visa alterar o texto constitucional para que esteja em
consondncia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, bem como possibilitar que os
Municipios venham receber transferéncias voluntarias do Governo Estadual mesmo que estejam em
situagdo de inadimpléncia, igualmente fora concedido a nivel federal, com a derrubada do veto do §
2° do art. 84 dalei 14.116/2020.
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Ja o apensamento de Proposta da Proposta de Emenda a Constitui¢do n® 13/2022, de
autoria de Liderangas Partidarias vem afrontar os artigos 194 e 195 do Regimento Interno desta
Casa, restando prejudicado.

Logo o Substitutivo Integral de n°® 02, visa alterar o texto constitucional para que esteja em
consonancia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, bem como possibilitar que os
Municipios venham receber transferéncias voluntarias do Governo Estadual mesmo que estejam em
situagdo de inadimpléncia, igualmente fora concedido a nivel federal, com a derrubada do veto do §
2° do art. 84 da lei 14.116/2020. Esse substitutivo integral também visa firmar a prerrogativa dos
Parlamentares em atender aos clamores da sociedade mediante a execugdo de investimentos
imprescindiveis a qualidade de vida da populagdo, assim como possibilita a emissdao de nota de
empenho e realizagdo das transferéncias de recursos e a assinatura dos instrumentos de
transferéncias voluntarias, e também de doa¢fio de bens, materiais e insumos, aos municipios
inadimplentes.

A administragdio piblica, em certas circunstincias, precisa adotar medidas para reorganizar
sua estrutura funcional para fins de ajustes na legislagdo, com o fito de zelar pela eficiéncia
administrativa, sendo justamente o objetivo desta iniciativa.

Desta forma a presente iniciativa vai ao encontro dos Principios Administrativos, em
especial ao da eficiéncia e legalidade.

Por fim, esta Relatoria sugere que a proposta em tela prossiga nesta Douta Casa Legislativa

¢ seja acolhida pelo ordenamento juridico, face a demonstragdo nos autos de proeminente interesse
social e dos demais requisitos.

E o parecer.
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III — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagdo da Proposta de Emenda a
Constitui¢do n® 13/2021, nos termos do Substitutivo Integral de n° 02, de autoria de Liderangas
Partidérias, restando prejudicados a Emenda de n°® 01, de autoria do Deputado Eduardo Botelho, e
o Substitutivo Integral de n® 01, de autoria de Liderangas Partidarias, bem como a Proposta de
Emenda a Constitui¢do n® 13/2022, de autoria de Liderangas Partidarias.

Sala das Comissdes, em _M de OJ- de 2023.

IV - Ficha de Votacio

. Substitutivo Integral n° 02 a Proposta de Emenda a Constitui¢do n® 13/2021 - Parecer n® 02/
“ 2023 (CE)
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Voto Relator (a):
Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovacdo da Proposta de Emenda a
Constitui¢do n° 13/2021, nos termos do Substitutivo Integral de n® 02, de autoria de Liderancas
~=. | Partidarias, restando prejudicados a Emenda de n° 01, de autoria do Deputado Eduardo Botelho,
e o Substitutivo Integral de n® 01, de autoria de Liderangas Partidarias, bem como a Proposta de
Emenda 4 Constitui¢cdo n® 13/2022, de autoria de Liderancas Partidarias.
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