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PARECERN'  (0474/2024
PROCESSO N* 1437/2024 PROTOCOLO N° 4976/2024
PROPOSICAO:  PROJETO DE LEI (PL) N° 954/2024

EMENTA Acrescenta dispositivo a Lei n® 9747 de 28 de maio de 2012, que
Institui a Politica Estadual de Prevengdo, Identificago e Coibigio de
Praticas de Violéncia ou de Exploragdo Sexual de Criangas e
Adolescentes no Estado de Mato Grosso.

AUTOR: Deputado MAX RUSSI

I - RELATORIO:

Submete-se a esta Comissio o PROJETO DE LEI (PL) N.°
954/2024, de autoria do Deputado MAX RUSSI, que “Acrescenta
dispositivo a Lei n°® 9747 de 28 de maio de 2012, que Institui a Politica
Estadual de Prevengdo, Identificagdo e Coibigdo de Prdticas de Violéncia
ou de Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes no Estado de Mato
Grosso”, lido na 26" Sessiio Ordindria (15/05/2024).

Vejamos a redagfio da proposigio:

- Art. 1° Fica acrescentado os § § 1 ° e § § 2% ao art. 5° da Lei n°
9.747 de 28 de maio de 2012, que passa a vigorar com a
seguinte redagfo:

Art. 5°(...)
()

§ 1° Deve ser instinido a campanha Maio Laranja, a ser
realizada no més de maio de cada ano, no dmbito do Estado de
Mato Grosso, com a efetivagio de agdes relacionadas ao
combate ao abuse ¢ & exploragio sexual de criangas e
adolescentes.

§ 2° Durante a campanha Maio Laranja serio realizadas
atividades para conscientizacfio sobre o combate ao abuso e 4
exploragéio sexual de criangas e adolescentes, inclusive com
iluminagdo de prédios publicos com luzes de cor laranja e
promogo de palestras, eventos e atividades educativas.
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servigos Parlamentar,
com a PESQUISA PRELIMINAR, expedida em 22/05/2024, de carater
informativo, citando que nfio foram localizados projetos em trdmite que
tratem de matéria analoga ou conexa ao presente projeto, no momento da

andlise desta proposicdo, na Secretaria de Servigos Legislativos.

Em 03/06/2024, os autos foram enviados e recebidos pelo Niucleo
Social, conforme artigo 360, inciso III, alinea “¢” do Regimento Interno, &
Comissfio de Direitos Humanos, Defesa dos Direitos da Mulher, Cidadania,
Amparo 4 Crianga, ao Adolescente ¢ ao Idoso, para a anilise e emissio de

parecer quanto ac mérito da proposigio.

Cabe a esta Comisséio, de acordo com o Art. 369, inciso VIII, do
Regimento Interno desta Casa, manifestar-se quanto ao mérito de todas as
proposi¢tes oferecidas a deliberagio da Casa em assuntos concernentes a
Direitos Humanos, Defesa dos Direitos da Mulher, Cidadania, Amparo &

Crianga, ao Adolescente e ao Idoso.

Analisados os aspectos formais, a proposi¢éio se insere no rol de
competéncia exclusiva do Parlamento Estadual, especificamente no artigo
26, XXVIII da Constituigdo do Estado de Mato Grosso - Promulgada em 05
de outubro de 1989 - D.O. 18/10/1989.

No que diz respeito & tramitagio e abordagem do tema, o Regimento
Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de Lei em
vigor que trate especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto
serd arquivado. No segundo, a existéncia de Projetos de Lei semelhantes

tramitando, se houver, a propositura devera ser apensada.

No tocante a andlise acima, a proposi¢do deve ser avaliada sob trés

enfoques: oportunidade, conveniéncia e relevéincia social.
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Oportuno é o ato administrativo que compde os pressupostos de fato
e de direito. O pressuposto de direito € uma disposic¢io legal que a estrutura
disponibiliza e o pressuposto de fato sfio os acontecimentos que levam a

administragdo & prética.

Um ato € conveniente, quando seu conteido juridico produz
resultado que atenda a finalidade pretendida que € a satisfagdo ao interesse

publico e relevincia social.

O interesse publico refere-se ao “bem geral”, segue um conceito
central para politica, a democracia e a natureza do proprio- governo; ja a
relevincia social € justamente a verificagfio da importancia da proposta para

a vida da populagfo.

O PROJETO DE LEI N° 954/2024, tem como objetivo- acrescentar
dispositivos a Lei n® 9747 de 28 de maio de 2012, que Institui a Politica
Estadual de Prevencéo, Identifica¢do e Coibigio de Praticas de Violéncia ou
de Exploragdo Sexual de Criancas e Adolescentes no Estado de Mato

Grosso.

O acréscimo ¢é a instituicdo da campanha Maio Laranja, a ser
realizada no més de maio de cada ano, no dmbito do Estado- de Mato
Grosso, com a efetivagio de agdes relacionadas ao- combate ao abuso e a

exploragéo sexual de criangas e adolescentes.

A justificativa aponta os motivos pelos quais o autor fundamenta a

proposta em tela, quais sejam:

O referido projeto de Lei visa acrescentar dispositivos a Lei n°
9747 de:28 de maio de 2012; que Institui a Politica Estadual de
Prevengdo, Identificacio e Coibigéio de Praticas' de Violéncia
ou de Exploragiio Sexual de Criangas e Adolescentes no Estado
de Mato Grosso. ’

Além disso, j4 existe uma Lei Federal 9.970/2000, que.instituiu
o dia 18 de maio como o Dia Nacional de Combate agp Abuso e
a Exploragiio Sexual de Criangas e Adolescentes. Tendo em

£
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vista a importincia do tema, o presente projeto de lei propde a
inclusiio do més "maio Laranja” como més de enfretamento e
prevengiico ao abuso e a exploragiio sexual de criangas e
adolescentes.

A escolha da cor laranja fol motivada pelo estudo sobre o
conceito da palavra laranja, que ¢ utilizada para designar uma
pessoa que ¢ usada em beneficio de outra, fato que se
assemelha ao abuso e a exploragdio sexuval praticado com
criangas e adolescentes, as quais sfo usadas para satisfazer os

desejos sexuais do outro.

A ideia ¢ ampliar o uso da cor laranja, simbolizando a
campanha em prédios publicos, avenidas, igrejas, durante todo
o més de maio,

A criagiio de um més de conscientizagio, orientagdo, prevengiio
e combate a0 abuso e exploragio sexual da crianga e do
adolescente é de suma importéncia, visto que este é um tema de
grande complexidade e impacto tanto na vida das criangas e
adolescentes que sofrem tais abusos, quanto na vida daqueles
que estdio & sua volta e tem de conviver com as sequelas muitas
vezes adquiridas por estas criangas e adolescentes.

E importante a publicidade para expandir informagées sobre
sintomas, formas e estratégias de deteccio e consequéncias da
violéncia sexual de criancas e adolescentes. A sociedade
precisa conhecer os fatores da problematica vivenciada. por
infimeras criangas e adolescentes.
“0O Maio Laranja surgiu a partir de um caso brutal ocorrido em 18 de
maio de 1973, em Vitéria, no Espirito Santo. Na época, uma menina de oito
anos, chamada Araceli, foi sequestrada e sofreu violéncia sexual, além de

ser drogada e assassinada. Os trés réus acusados foram absolvidos em 1991.

Diante do caso, entidades de protec@o e sociedade civil mobilizadas
e indignadas, fomentaram a criacfio do Dia Nacional de Combate ao Abuso

¢ Exploracdo Sexual e Comercial de Criangas e Adolescentes. A data foi
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sugerida para 18 de maio, dia do assassinato de Araceli, tornando-se oficial

nos anos 2000, a partir da aprovagiio da Lei Federal n°® 9.970/2000.”"

Essa lei instituiu o dia 18 de maio como o Dia Nacional de Combate

ao Abuso e 4 Exploracgéo Sexual de Criangas e Adolescentes.

Com isso, a campanha “Faga Bonito” surgiu e, com ela, o Maio
Laranja, que visa dar visibilidade no combate & exploragio sexual de

criangas e adolescentes.

A Lei Federal n® 14.432, de 3 de agosto de 2022 instituiu a

campanha Maio Laranja, a ser realizada no més de maio de cada ano, em

todo o territério nacional, com agdes efetivas de combate ao abuso e a

exploracfio sexual de criangas e adolescentes. Vejamos:

Art. 1° Esta Lei institui a campanha Maio Laranja, a ser
realizada no més de maio de cada ano, em todo o territério
nacional, com a efetivagfio de agdes relacionadas ao combate
ao abuso e & exploracio sexual de criangas e adolescentes, nos
termos de regulamento.

Art. 2°Durante a campanha Maio Laranja serfio realizadas
atividades para conscientizagdo sobre o combate ao abuso & A
exploragio sexual de criancas e adolescentes.

Pardgrafo 1nico. A critério dos gestores, devem ser
desenvolvidas as seguintes atividades durante a campanha
Maio Laranja, entre outras:

I — iluminagdo de prédios ptiblicos com luzes de cor laranja;
I[1— promogdo de palestras, eventos e atividades educativas;

I — veiculagfo de campanhas de midia e disponibilizacio
populagio de informag@es em banners, em folders e em outros
materiais ilustrativos e exemplificativos sobre a prevencdo e o
combate ac abuso e a exploragio sexual de criangas e
adolescentes, que contemplem a generalidade do tema.

! Disponivel em: https:#/mpc.tceac.te.br/2024/05/ 15/maio-laranja/
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Art. 3° A campanha Maio Laranja deve conceber o conjunto de
agdes e de concepgdes desenvolvidas no dmbito da campanha
nacional de 18 de maio, Dia Nacional de Combate ao Abuso e
a Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes, instituido
pela Lei n® 9.970, de 17 de maio de 2000, em meméria da
menina Araceli Cabrera Sénchez Crespo, respeitado e
considerado o histérico de conquistas e avangos dos direitos
humanos da inféncia no territério brasileiro.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

No ambito estadual, foi instituido o dia 17 de janeiro como Dia
Estadual de Luta Contra a Violéncia e a Exploragio Sexual de Crianga e

Adolescentes (Lei n° 7.482, de 31 de julho de 2001 - D.O. 31.07.01).

A cada hora, 3 eriangas sdo abusadas no Brasil. Cerca de 51%
tem entre 1 a 5 anos de idade. Todos os.anos, 500 mil criangas
¢ adolescentes sdo explorados sexualmente no nosso pais ¢ ha
dados que sugerem que somente 7,5% dos dados cheguem a ser
denunciados s autoridades, ou seja, estes niimeros na verdade
si0 muito maiores.

O Ministério da Saide (2024) divulgou um boletim epidemiolégico

que compila os dados sobre a violéncia sexual em criangas e adolescentes de

0a 19 anos, de 2015 a 2021.°

Vejamos as principais caracteristicas sociodemograficas, os tipos de
N violéncia sexual, o local de ocorréncia, o vinculo com agressor, 0s

encaminhamentos, dentre outros.

2 Dlspomvei em: hitps: ﬂmpc teeac.te.br/2024/05/1 5/maio-laranja/

3 Disponivel em: hutps:/iwww.gov.brisaude/pt- brfcentrals—de-conteudofpubllcacnesfbolennslepldemlologlcosledtcoesl2023fbolenm—eptdamiolugico-
volume-54-ni0-08
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TABELAS Nimero de Servigos de Atengo As Pessoas em Stusgio de Violdncia Sextal, por lipo de servica. de acerdo comas
regides & as unidados da Federagdo (UF) - Brasil, dozembre 2021
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Salienta-se que criancas de 5 a 9 anos e adolescentes de 10 a 14
anos apresentaram as maiores frequéncias de notificagdes de
violéncia sexual, um crime contra a dignidade e a liberdade que
gera danos ao longo da vida e intergeracionais. No Brasil, de
acordo com o Decreto-Lei n® 2,848, de 7 de dezembro de 1940
(Cédigo Penal), art. 217- A, considera-se estupro de vulnerdvel
a conjungfo carnal ou qualquer outro ato libidinoso com
pessoas menores de 14 anos.'® O Superior Tribunal de Justica,
por meio da Simula n° 593/2017, considera estupro de
vulneravel todo e qualquer ato libidinoso, com ou sem o
consentimento, envolvendo pessoas menores de 14 anos de
idade.'' Observou-se também maior frequéncia de notificagdes
de violéncia sexual em criangas ¢ adolescentes do sexo
feminino. Acredita-se, contudo, que hd um sub-registro dos
casos de violéncia sexual entre meninos devido a fatores que
limitam a identificagdo da violéncia, como estereétipo de
género ou a crenga de que meninos ndo vivenciam a
violéncia.” Quanto i raga/cor da pele, a notificagio de
violéncia sexual foi mais frequente em criangas e adolescentes
negros (pretos € pardos). Esse dado propde a reflexdo sobre
como a intersec¢dio de dimensdes, como raga, classe e género,
enire outras, expde maiores vulnerabilidades e desigualdades
nas situagdes de violéncia." *

()

Diante desse contexto, a presente propositura é louvavel, por buscar
conscientizar a importincia do Maio Laranja - més alusivo ao combate ao
abuso e a exploragio sexual de criangas e adolescentes, com realizagdo de
palestras, eventos e atividades educativas para criar uma cultura de

prevencdo, protecio e denincias desses casos.

TODAVIA, ¢ necessério considerar que, em Mato Grosso, a criagdo
de datas comemorativas ou insergio de eventos no calendério oficial do
Estado € regida pela Lei n°. 10.556/2017, que “Fixa eritério para

institui¢iio de datas comemorativas no iAmbito do Estado de Mato

3

Grosso.”, entre 0s quais:

* Disponivel em: https:f.v'mvw.gov.brisaudeipt—brfcenlrais-de—conteudo/publicacoes.‘boletinsfepidemi0logicosa'edicoesJZOZSfbnlelim-epidemiologico-
volume-54-no-08
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Art. 1° A instituico de datas comemorativas para vigéncia no
dmbito do Estado de Mato Grosso sera realizada por lei, de
iniciativa concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo,
na forma disposta nesta Lei.

§ 1° Para efeitos desta Lei, data comemorativa refere-se a dia,
semana, quinzena, més, ano ou qualquer periodo em que se
deseje promover a comemoragio.

§ 2° As datas comemorativas a que se refere o caput
obedecerdio ao critério de alta significagio para os diferentes
segmentos profissionais, politicos, religiosos, culturais e
étnicos que compdem a sociedade mato-grossense.

Art, 2° O projeto devera ser instruido com documentos
comprobatdrios de realizago de consulta aos setores
diretamente envolvidos ou de audiéncia publica, devendo, em
qualquer dos casos, ter havido a concorddncia na institui¢fio da
data comemorativa.

§ 1° A consulta ou audiéncia pablica disposta no caput definird
se a data proposta ¢ meritéria do conceito de “alta significagfio”
de que trata ¢ § 2° do art. 1°.

§ 2° A convocagdo e o resultado da consulta ou audiéncia
piblica serdo amplamente divulgados pelo proponente nos
veiculos oficiais de comunicagfo, facultando-se a divulgagio
nos meios de comunicagio privados.

Y

§ 3° Caso o resultado seja contrario & instituicio da data
comemorativa, nova consulta ou audiéncia publica com esta
finalidade somente serd autorizada no ano civil seguinte. (grifo
NOsso)

Diante disso, encaminhou-se ao autor, no dia 05/junho/2024, o
Memorando n°. 0119/2024 — SPMD/NUSOC/ALMT, constante nos autos:
porém, houve resposta e a devida instrugdo processual, através do
memorando n° 41/2024/GAB/JARMR, de 09/julho/2024, razio pela qual o

projeto aponta para a viabilidade formal de prosperar.

Sobreleva-se que, embora o presente Relatdrio possa expor as

especificagdes fécnicas e atributos, tanto formais, legais e merit6rios, a
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atribui¢iio desta Comissfio Permanente é vinculada e consiste em dar

parecer quanto ao meérito em todas as proposicdes e assunfos concernentes

ao direitos humanos, defesa dos direitos da mulher, cidadania e amparo &

crianca, ao adolescente e ao idoso; e de acordo com os Artigos 417 e 419

do Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator(a) designado(a), a
posi¢io neste ¢ exclusivamente  pelo “mérito de iniciativa
discricionaria quando for proposta por conveniéncia ¢ oportunidade”,

cabendo & Comisséo de Constitui¢fo, Justica e Redagio dar parecer a todos

0s projetos quanto ao aspecto constitucional legal juridico, regimental e

sobre todas as _proposicdes sujeitas & apreciacdo do Plendrio da

Assembleia Legislativa.

Ainda no dmbito de tecnicidades, ressalta-se que este Relatério
consiste na narragdo ou exposigio de fatos, atividades, elementos,
argumentos etc. técnicos relativos ao mérito da questdio em pauta. Ao ensejo
desta oportunidade, elucida-se ainda que Parecer/Voto € o posicionamento
do Relator e demais pares, com base factual ou legal, determinando ou

apontando sugestdo de a¢fo no dmbito legislativo.

Em apertada sintese, concluimos o presente relatorio.
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H —~PARECER /VOTO DO RELATOR:

Pelas razées expostas na andlise da proposi¢édo, quanto ao mérito, na
Comissio de Direitos Humanos, Defesa dos Direitos da Mulher, Cidadania,
Amparo & Crianga, ao Adolescente ¢ ao Idoso, de acordo com os artigos
417 e 419 do Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator (a)
designado (a), posiciono-me FAVORAVEL A APROVACAO do
PROJETO DE LEI (PL) N° 954/2024, de autoria do Deputado MAX
RUSSL lido na 26* Sessiio Ordinaria (15/05/2024), em razfo do
cumprimento dos requisitos estabelecidos pela Lei n°® 10.556, de 29 de

junho de 2017.
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SISTEMA ELETRONICO DE DELIBERAGAO REMOTA (VIDEOCONFERENCIA)

__ATQ N° 005/2025/SPMD/MD/ALMT

REUNIAO: A %" :ORDINARA [[]  “EXTRAORDINARIA | D /O5/Q02.5 RY)
PROPOSICAO: | PLN°954/2024.

:‘:‘AUYOR'A meafo Estadual MAX RUSS.

APENSAMENTOS:

" SUBSTITUTIVOS: 7 . 7

EMENDAS:

MEMBROS TITULARES

i RELATORIA | VOTACAO

ASSINATURAS

Sebastiao Machado Rezende |
UNIAO BRASIL | PRESIDENTE

Gilberto Moacir Cattani |

PL | VICE PRESIDENTE

Deputado SEBATIAO REZENDE

 Deputado GILBERTO CATTANI

D D COM O RELATOR (SiM).

| [] CONTRARIO AO RELATOR (NAO).

| D ABSTENcAo

[:] ABSTENGAO

g COM O RELATOR (SIM).
L—_I CONTRARIO AO RELATOR

- [ eresencial

[ remoro
[ ausente

P ESENCIAL

Fabio jose Tardin |
PSB

Deputado FABIO TARDIN - FABINHO

D D COM O RELATOR (SIM).

| [ conmrario Ao reLATOR (Nﬁr,

| EI ABSTENGAO

] presenciar

- [ remoro

[ ausente

" Deputado THIAGO SILVA

MDB

Thiago Alexandre Rodrigues da Silva

D ABSTENCAO

) /
COM O RELATOR (SIM). !
M CONTRARIO AO RELATOR (NAO).

| %PRESENCIAL
i REMOTO

D AUSENTE

" Deputado LUDIO CABRAL
Lugio Frank Mendes Cabral
PT

COM O RELATOR (SIM).
D CONTRARiO AO RELATOR (NAQ).

ABSTEN(.&O

MEMBROS SUPLENTES

i RELATORIA g VOTAGAC

Deputado NININHO
Ondanir Bortolini
PSD

D [ comoretator simy.

D CONTRARIO AO RELATOR (NAO).

' [ asstencao

" Deputado DIEGO GUIMARAES
Diego Arruda Vaz Guimaraes

REPUBLICANOS

D [] com o reLator (sim).

- [ contrariO A0 RELATOR (NAO).

- [ asstencao

O PRESENC#ALW%W
Jremoro -

[ ausente

- [ eresenciaL
- [ remoro .
[ oausente

Deputado DR. EUGENIO
José Eugénio de Paiva |
P5SB

Lidio Barbosa

MDB

|:] - [ com o recator (siM)

D ABSTENGAO

[ contrArio AC RELATOR (NAQ).

] presenciac
COremoro .
D AUSENTE |

‘Deputado JUCA DO GUARANA

D - L comoretator (sim).

| [ asstencao

- [ contrARIO AO RELATOR (NAO).

U PRESE@'GAL
; [:] REMOTO |

D AUSENTE

Deputado VALDIR BARRANCO
Valdir Mendles Barranco §

PT

! i [ asstencao

i [ com o reLator (s, i [] eresenciac |
l:] | [[] conTRARIO AG RELATOR (NAQ).

[ remoro

D AUSENTE

A Comissao Permanente de Direitos Humanos, Defesa dos Direitos da Mulher, Cidadania, Amparo & Crianga, ao Adolescente e ao Idoso, apés apresentacao do Parecer e o Voto do

Relator, manifestamos:

VOTAGAO FINAL: m FAVORAVEL A APROVACAO [ | CONTRARIO A APROVACAO

Para ciéncia e continuidade da tramitagdo na forma regimental.

) @mkw

GLAUCIA MARIA DE CAMPOS ALVES
Secretaria da Comissdo Permanente




