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Comissao de Constituicdo, Justiga e Redagdo

Parecer n.® 734/2022/CCIR

Referente ao Veto Total n.° 72/2022 — Mensagem n.° 110/2022 —
Projeto de Lei n.° 1196/2021, de autoria do Deputado Xuxu Dal Molin
que “Institui parcerias com profissionais médicos da rede privada,
entidades filantrépicas, publicas e privadas, e com sociedades civis
legalmente constituidas para a realizagio de consultas médicas
especializadas e cirurgias para pacientes em filas de espera na rede
estadual de satude.”.

Autor: Poder Executivo.

Relator (a): Deputado () 1Y YQxC Jurin

I — Relatorio

O presente veto foi recebido e registrado pela Secretaria de Servigos Legislativos no dia
22/06/2022, tendo sido lido na Sessdo da mesma data. Apos foi encaminhado e aportado nesta
Comissio no dia 23/06/2022, tudo conforme as fls. 02 e 07/verso.

A razio do veto alicerca-se em inconstitucionalidade. O § 1° do artigo 42 da Constitui¢do
do Estado de Mato Grosso prevé que, “se o Governador do Estado considerar o projeto de lei, no
todo ou em parte, inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, vetd-lo-a total ou
parcialmente”.

Ainda, nos termos do § 1°, do artigo 302, do Regimento Interno desta Casa de Leis,
compete a esta Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo a analise do veto que tiver por
fundamento a inconstitucionalidade da proposigao.

Nas razdes do veto, o Governador do Estado, assim explana:

“No exercicio das competéncias contidas nos artigos 42, § 1° e 66, inciso IV, da
Constituicdo do Estado, comunico a Vossa Exceléncia que decidi vetar
integralmente o Projeto de Lei n° 1196/2021, que “Institui parcerias com
profissionais médicos da rede privada, entidades filantropicas, publicas e
privadas, e com sociedades civis legalmente constituidas para a realizacdo de
consultas médicas especializadas e cirurgias para pacientes em filas de espera na
rede estadual de saiide”, aprovado por esse Poder Legislativo na Sessdo Plenaria
realizada no dia 1° de junho de 2022.

Instada a manifestar-se, a Procuradoria-Geral do Estado opinou pelo veto total ao
projeto de lei pela sua inconstitucionalidade, de acordo com o0s tépico elencado no
parecer, o qual acompanho integralmente:
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Inconstitucionalidade formal, por invadir a competéncia do Poder Executivo para
criar atribuicdes a entidades da Administragdo Publica e versar sobre seu
funcionamento e organizagdo, especificamente a Secretaria de Estado de Saide -
SES, porquanto compete a pasta administrar a Politica Estadual de Saude -
violagdo dos arts. 39, pardgrafo umico, II, “d” e 66, V, da CE e pela auséncia de
elaboracdo de estudo de impacto orcamentdrio e financeiro - art. 113 do ADCT da
CF, art. 167, I da CF, art. 165, I, da CE.

Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que me levaram a vetar integralmente o
Projeto de Lei n° 1196/2021, as quais ora submeto a apreciagdo dos membros
dessa Casa de Leis.”

Com efeito, submete-se a esta Comissio de Constitui¢do e Justiga, o Veto Total n°® 72/2022
- Mensagem n° 110/2022 aposto ao Projeto de Lei n.° 1196/2021, de autoria do Deputado Xuxu Dal
Molin, a fim de ser emitido o necessario parecer.

E o relatério.

I — Analise

Cabe 4 Comissido de Constituicdo, Justica e Redagdo, de acordo com o artigo 36 da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso e artigos 302, § 1° ¢ 369, inciso I, alinea “a” do Regimento
Interno desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental
sobre todas as proposicBes oferecidas a deliberagdo da Casa, bem como sobre os vetos que tenham
por fundamento a inconstitucionalidade.

De acordo com o artigo 42 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, o governador pode
vetar o projeto de lei por inconstitucionalidade ou que seja contrario ao interesse publico, in verbis:

Art. 42 O projeto de lei, apos concluida a respectiva votagdo, se rejeitado pela
Assembleia Legislativa, serd arquivado; se aprovado, serd enviado ao Governador
do Estado que, aquiescendo, o sancionard no prazo de quinze dias uteis.

§ 1°Se o Governador do Estado considerar o projeto de lei, no todo ou em parte,
inconstitucional _ou__contrdrio _ao__interesse _publico, vetd-lo-a total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias uteis, contados da data do recebimento, e
comunicard, dentro de quarenta e oito horas, os motivos do veto ao Presidente da
Assembleia Legislativa. (grifamos)

Em sintese as razdes do veto foram embasadas na justificativa de que a inovagdo
legislativa viola o artigo art. 39, paragrafo unico, II, "d" e no art. 60, V, da Constituigdo Estadual,
que atribui ao Chefe do Poder Executivo a faculdade para deflagrar o competente processo
legislativo, visto que cria atribuigdes e interfere no funcionamento e organizagdo de entidades da
Administracdo Publica.
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Além disso, o Governador aponta que a proposigdo cria despesa publica e ndo foi
apresentada a estimativa de impacto orgamentério e financeiro, conforme determina o artigo 113 do
ADCT da CF, artigo 167, I, da CF e artigo 165, I, da Constitui¢ao Estadual.

A respeito da competéncia legislativa para a deflagragdo da proposta em andlise, tem-se
que a matéria ali agitada ndio ¢ de iniciativa concorrente, posto que versa sobre questdes de
competéncia exclusiva Chefe do Poder Executivo, o qual é o tinico ator institucional legitimado a
deflagragio do respectivo processo legislativo, ainda que se tratando da iniciativa para o exercicio
do poder legiferante constitucional derivado.

Nesse sentido, a proposi¢do ao instituir o programa estadual, por meio da Secretaria de
Estado de Saude, podendo firmar contratualizagdes, convénio ou contratagdes para assegurar o
atendimento a satude de forma complementar, junto a iniciativa privada, acaba por criar obrigagoes
ao Poder Executivo, que é o ente responsavel pela Administragdo Piblica Estadual, tratando de
questio afeta a organizagdo da administragéo estadual.

De mais a mais, o artigo 66, inciso V, estabelece que a competéncia para dispor sobre a
organizagio e funcionamento da Administragdo do Estado, na forma da lei, ¢ privativa do
Governador do Estado, logo, a iniciativa de leis que versam sobre tal matéria ¢ conferida ao Chefe
do Poder Executivo, padecendo assim a proposta do vicio de inconstitucionalidade formal.

Ademais, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ pacifica em reconhecer a
inconstitucionalidade de projetos de lei que impliquem criagdo de novas atribuigdes ao Poder
Executivo, sendo vejamos:

“Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI 10.893/2001, DO
ESTADO DE SAO PAULO. IMPLANTACAO DE PROGRAMA ESTADUAL DE
SAUDE VOCAL EM BENEFICIO DE PROFESSORES DA REDE ESTADUAL DE
ENSINO. ALTERACAO DO REGIME JURIDICO DE SERVIDORES. MATERIA
SUJEITA A RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. NORMAS
DE APLICACAO OBRIGATORIA AOS ESTADOS-MEMBROS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CARACTERIZADA. 1. Ao instituir
programa de aten¢do especial a satide de professores da rede publica local, a Lei
10.893/01 cuidou de instituir um beneficio funcional, alterando o regime juridico
desses servidores, além de criar_atribuicdes e responsabilidades para Secretarias
Estaduais. 2. Ao assim dispor, por iniciativa parlamentar, a lei estadual entrou em
contravencgdo com regras de reserva de iniciativa constantes do art. 61, 11, alineas
“e” e “e” da CF, que, segundo ampla cadeia de precedentes deste Supremo
Tribunal Federal, sio de observdncia obrigatéria pelas Constitui¢des Estaduais. 3.
Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

(ADI 4211, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCK], Tribunal Pleno, julgado em
03/03/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-053 DIVULG 21-03-2016 PUBLIC
22-03-2016)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.835/2001 DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS
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FISICAS E JURIDICAS INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC.
ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA DA
MESA DA ASSEMBLEIA  LEGISLATIVA.  INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. A lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembléia Legislativa do
Estado do Espirito Santo, cria nova atribuicdo a Secretaria de Fazenda Estadual,
orgdo integrante do Poder Executivo daquele Estado. A luz do_principio_da
simetria, sdo_de iniciativa_do_Chefe do Poder Executivo_estadual as leis que
versem_sobre a_organizacdo administrativa_do Estado, podendo a_questdo
referente_a_organizagdo e funcionamento da Administracdo Estadual, quando
ndo_importar aumento _de despesa, ser regulamentada por meio de Decreto do
Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°, II, e e art. 84, VI, a da Constituicao
federal). Inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa da lei ora atacada.
(ADI 2857, Relator(a): JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em
30/08/2007, DJe-152 DIVULG 29-11-2007 PUBLIC 30-11-2007 DJ 30-11-2007
PP-00025 EMENT VOL-02301-01 PP-00113) (Grifei e negritei)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI QUE ATRIBUI TAREFAS AO
DETRAN/ES, DE INICIATIVA PARLAMENTAR: INCONSTITUCIONALIDADE.
COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. C.F., art. 61, § 1° 11, e,
art. 84, Il e VI Lei 7.157, de 2002, do Espirito Santo. I. - E de iniciativa do Chefe
do Poder Executivo _a_proposta_de lei que vise a_criacdo, estruturacdo e
atribuicdo de érgios da administracdo publica: C.F., art. 61, § 1°, 11, e, art. 84, IT
e VI II. - As regras do processo legislativo federal, especialmente as que dizem
respeito_a_iniciativa_reservada, sdo normas _de_observincia_obrigatéria_pelos
Estados membros. II. - Precedentes do STF. IV. - Ac¢do direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.”

(ADI n° 2. 719/ES, Relator o Ministro Carlos Velloso, DJ de 25/4/03).

Acao direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 11.750/2002 do Estado do Rio Grande
do Sul. Projeto “Escotismo Escola”. 3. Ofendem a_competéncia_privativa_do
Chefe do Executivo _para_iniciar o processo legislativo _normas que criem
atribuicées para drgio da administracdo publica. Precedentes. 4. A¢do direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.

(ADI 2807, Relator (a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
03/03/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-065 DIVULG 19-03-2020 PUBLIC
20-03-2020).”

Logo, conclui-se que a proposi¢do ¢ formalmente inconstitucional, por vicio formal
insanavel de iniciativa, o que impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias

sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo.

Noutro giro, ndo podemos negar que a proposigdo constitui em um aumento de despesas,
logo, deveria vir acompanhada do estudo de impacto-orgamentario ¢ financeiro.

A Emenda Constitucional n°® 95/2016 disciplinou, no ambito constitucional, a
obrigatoriedade de qualquer proposta legislativa a criar ou alterar despesa obrigatdria ou renuncia
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de receita ser acompanhada da estimativa de impacto orgamentdrio e financeiro, nos termos do
artigo 113 do ADCT da CF/88, in verbis:

“Art. 113. A_proposi¢do legislativa_que crie ou_altere despesa_obrigatdria_ou
rentncia_de receita_deverd ser_acompanhada da_estimativa_do_seu impacto
orcamentdrio e financeiro.”.

Além disso, a Lei de Responsabilidade Fiscal, ja prevé em seus dispositivos 4 previa
obrigagdo semelhante, vejamos:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de: (Vide ADI6357)

[ - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsegiientes;

Ainda, em nivel estadual, na Lei Complementar Estadual n.° 614/2019, prevé a mesma
obrigatoriedade de apresentagdo do estudo de estimativa de impacto orgamentario e financeiro.
Vejamos:

Art. 15 A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento da atuagdo estatal por meio de
novos programas, projetos ou agdes, que acarretem aumento da despesa serd
acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes,

Desse modo, a Emenda Constitucional, estabeleceu requisito adicional para a validade
formal de leis que criem despesa ou concedam beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar
medida indispensavel para o equilibrio da atividade financeira do Estado, dirige-se a todos os niveis
federativos.

Além disso, o artigo 167, inciso I, da Constituigdo Federal e artigo 165 , inciso 1 da
Constituigdo Estadual, veda o inicio de programa ou projetos ndo incluidos na Lei or¢amentaria
anual, verbis:

Art. 167. Sdo vedados:
I - 0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei or¢amentaria anual;

Art. 165 Sdo vedados:
I - o inicio de programas ou projetos néo incluidos na lei or¢amentdria anual;

Por essas razoes, com base no artigo 42, § 1° da Constitui¢do Estadual pode o Governador
do Estado vetar o projeto, sendo que, ante as razdes do veto, 0 mesmo deve ser mantido.

E o parecer.
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III — Voto do (a) Relator (a)

Diante do exposto, voto pela manuten¢iio do Veto Total n.® 72/2022 — Mensagem n.°
110/2022 de autoria do Poder Executivo.

Sala das Comissoes, em )2&&2 de QQ de 2022.

IV — Ficha de Votacio

Veto Total n.° 72/2022 — Projeto de Lei n.® 1196/2021 — Parecer n.° 734/2022

Reunidio da Comissdo em N, /©OC, 202 2

Presidente: Deputado D\ G000 0L Loy ML L OV R CaC LD

Relator (a): Deputado (a)  YV\ ¢, %) Qb WV

Voto Relator (a)

Diante do exposto, voto pela manuten¢do do Veto Total n.° 72/2022 — Mensagem n.° 110/2022 de
autoria do Poder Executivo.

Posi¢do na Comissdo \ ~Identificagdo do (a) Deputado (a)
= \ Relator (a)
Me}mbros (a)
\ | 0V ] I —
j Tl e
Jll-.sw |
\
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S
1 ~ 1™
| NCC IR

| |
FOLHA DE VOTACAO - SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA |78 '2_;( ll
tRub o A |
Reunido 132 Reunido Ordindria Hibrida
Data 28/06/2022 | Horério 14h00min
Proposi¢do Veto Total n2 72/2022 - MSG 110/2022
Autor (a) Poder Executivo
VOTACAO
Membros Titulares Presencial | Videoconferéncia | Ausente Sim Nao Abstencdo
Depl_.atado Dilmar Dal Bosco . ] X 0O 0 ]
Presidente
Dgputadc? Sebastido Rezende 0 . 0 0 O 0
Vice-Presidente
Deputado Dr. Eugénio X O O X O O
Deputado Delegado Claudinei X O O X O O
Deputado Max Russi O X O X O O
Membros Suplentes
Deputado Carlos Avallone ] O O O | O
Deputado Xuxu Dal Molin 0O 0 %4 0 0 0
em exercicio
Deputado Faissal O O O O O O
Deputada Janaina Riva 0 O O O O |
Deputado Dr. Gimenez O O O O O O
SOMA TOTAL 3 0 0

CERTIFICO: Matéria relatada pelo Deputado Max Russi com parecer pela MANUTENCAO do veto.
Aprovado pela maioria dos votos com parecer pela MANUTENCAO do veto.
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Waleska Cardoso
Consultora Legislativa - Nﬂcleo\S’CJR
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