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Parecer do (a) Relator (a)

Referente ao Projeto de Lei Complementar N.° 31/2023, que “Altera a
Lei Complementar n° 23, de 19 de novembro de 1992, ¢ alteragdes, que
dispde sobre criagio, incorporacio, fusdo, desmembramento, e extingio
de Municipios e Distritos no Estado de Mato Grosso.”

Autor: Deputado Nininho

Relator (a): Deputado (a) < &\Qu@ MS—S’? ~

1 — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e regisirada pela Secretaria de Servigos Legislativos
— SSL no dia 29/03/2023, sendo colocada em primeira pauta no dia 29/03/2023, tendo seu devido
cumprimento ocorrido no dia 26/04/2023, conforme fls. 02 e 11/verso.

Submetida 3 andlise da Comissdo de Revisdo Territorial dos Municipios e das Cidades,
a proposigio recebeu parecer favordvel a aprovagsio (fls. 12/22), tendo sido aprovado em 1.7 votagéo
pelo Plenario desta Casa de Leis em 13/12/2023 (fl. 22/verso).

Na sequéncia, a proposi¢io cumpriu a 2* pauta da data de 14/ 12/2023 a21/12/2023 (1.
22/verso), sendo que na data de 29/01/2024 os autos foram encaminhados a esta Comissdo de
Constitui¢io, Justi¢a e Redagéo - CCJR, tendo aqui se aportado na mesma data (fl. 22/verso).

Submete-se a esta Comisso o Projeto de Lei Complementar N.° 31/2023, de autoria
do Deputado Nininho, que visa alterar dispositivos da Lei Complementar Estadual N.® 23/1992, que
dispde sobre a criagdio, incorporagfio, fusfio, desmembramento, e extingdo de Municipios e Distritos
no Estado de Mato Grosso.

A proposigho apresenta a seguinte justificativa:

A presente proposta legislativa tem o objetivo aperfeicoar a “Lei Complementar n°
23, de 19 de novembro de 1992, ¢ alteragBes, que dispde sobre criagio, incorporacio,
fusfio, desmembramento, e extingdio de Municipios ¢ Distritos no Estado de Mato

Grosso.” &g/
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A situagio vigente da divisio politico-administrativa do Estado de Mato Grosso,
baseada nos instrumentos legais publicados que os instituiram, no qual para cada
municipio, estd explicito o memorial descritivo do seu perimetro conforme
coordenadas de localizagdo geografica, apresenta uma série de inconsisténcias, tais
como:

sobreposigio de territérios municipais,

arca sem jurisdigdo municipal ou isolada,

toponimia (nome) citada no memorial e nao localizada nas cartas oficiais,
coordenadas de localizagdo de elemento geografico inconsistente,

limite que se desdobra sobre si mesmo,

fimite por divisor de dguas que atualmente encontra-se descaracterizado pela
atividade econdmica,

¢ limite por estrada de leito natural que atualmente encontra-se descaracterizada,
seja pela atividade econdmica, ou pela sua reimplantagéo.

e & 8 & *

Desta forma, o conjunto de leis que ao ongo dos anos foi responsével pela criagdo
dos municipios no Estado de Mato Grosso se encontra com sua interpretacio espacial
sujeita a dubiedade, gerando um ambiente de disputas territoriais, incertezas e riscos
para o gestor municipal, que induzem ainda pesquisas estatisticas a prejuizos paraa
populagdo, e dificuldade de acompanbamento de agSes governamentais nas esferas
federal e estadual.

Portanto, no sentido de proporcionar meios para a resolugio dos problemas
encontrados quanto as divisas territoriais dos municipios do Estado, propde-sc a
atualizacdo da Lei Complementar n® 23 de 19 de novembro de 1992, que dispde
sobre criacdo, incorporagio, fusfo, desmembramento e extingdo de Municipios e
Distritos no Estado de Mato Grosso.

Ante o exposto, considerando o inegavel interesse piblico da matéria, conclamamos
aos Nobres colegas a apoiar e apreciar a matéria com a celeridade que o tema requer.

No ambito desta CCJR, esgotado o prazo regimental, néio foram apresentadas emendas
e/ou substitutivos, nem houve o apensamento de outra propositura, estando, portanto, o projeto de lei
complementar em questdo apto para analise ¢ parecer quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico
e regimental.

E o relatorio.
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IT — Andlise
IL 1. - Atribuicdes da CCJR

Cabe 4 Comissdo de Constitui¢do, Justica ¢ Redagéio — CCJR, de acordo com o art. 36
da Constituiciio do Estado de Mato Grosso, ¢ art. 369, 1, “a”, do Regimento Interno desta Casa de
Leis — RIALMT — Resolugio n.° 677 de 20 de dezembro de 2006, opinar quanto ao aspecto
constitucional, legal, juridico e regimental das proposigdes oferecidas a deliberagdo desta Casa.

A proposicio visa alterar dispositivos da Lei Complementar Estadual N.° 23/1992, que
dispde sobre a criagdo, incorporagdo, fuséio, desmembramento, e extingéo de Municipios e Distritos
no Estado de Mato Grosso.

Assim sendo, no dmbito desta CCJR o exame da proposigdo buscard verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constitui¢io Federal para que os Estados-Membros apresente regramento proprio, a fim de se evitar
a incidéncia de vicio de inconstitucionalidade formal orgénica, que ocorre quando lei estadual
disciplina matéria de competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposigBes estabelecidas pela Constituicio Federal e pela Constituicio Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢io de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservéncia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguaciio da compatibilidade entre o conteido do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-4 a analise da propositura quanto & juridicidade,
legalidade e respeito ao Regimento Interno desta Casa.

Isso sera feito, a fim de que a propositura esteja alinhada ao ordenamento juridico, as
decisdes dos Tribunais Superiores ¢ as demais formalidades constitucionais, legais e regimentais.

Consta o seguinte do teor normativo da proposta:
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Art. 1° Fica alterado o disposto no art. 5° da Lei Complementar n°® 23, de 19 de
novembro de 1992, que passa a vigorar da forma abaixo:
“Art. 5° A lei que criar 0 novo municipio, ou proceda a incorporagéo, fusio
ou desmembramento de area municipal, priorizard o limite por elementos
naturais, construidos ou oriundos do mapeamento cartografico oficial,
utilizando linhas geodésicas claras, precisas e continuas entre pontos bem
identificados.”

Art. 2° Fica alterado o caput do art. 8° da Lei Complementar n® 23, de 19 de

novembro de 1992, fica alterado e renumerado o pardgrafo unico para § 1° e

acrescidos os §§ 2° e 3° ao referido artigo, que passa a vigorar da forma abaixo:
“Art. 8° A revisdo dos limites terriforiais dos municipios do Estado para
resolugio de inconsisténcias territoriais, dar-se-4 mediante Plano de Acgao
elaborado pela Comissdo de Revisdo Territorial da Assembleia Legislativa,
em cooperagdo técnica com o Orgdo de informagéio e Cartografia do Estado
de Mato Grosso.
§ 1° O dispositivo a ser utilizado para a revisfio dos limites territoriais dos
municipios sera o desmembramento, entendendo para efeito deste artigo como
a separacdo de parte de um municipio para se integrar a outro municipio.
§ 2° O percentual de area desmembrada nfio pode ultrapassar 5% da drea do
municipio cedente, por inconsisténcia territorial caracterizada. E na somatdria
das areas de todas as Inconsisténecias territoriais trabalhadas, as dreas
desmembradas nio podem ultrapassar a 10% da 4rea total do municipio
cedente.
§ 3° O Plano de Ago deve orientar as agJes a serem desenvolvidas, e ao final
dos trabalhos deve ser elaborado um Relatério Técnico com os procedimentos
operacionais realizados e a caracterizagdo da necessidade de reviséo
territorial, onde a populagio que tem residéncia ou domicilio dentro da area a
desmembrar deve ser priorizada no atendimento de suas necessidades de busca
de melhoria dos servigos piblicos.”

Art. 3° Fica alterado o art. 11° da Lei Complementar n® 23, de 19 de novembro de
1992, que passa a vigorar da forma abaixo:
“Art, 11 A criagio de municipio, a Incorporagdo, a fusdo ou o
desmembramento de area municipal, serdo admitidos mediante elaboragio de
lei, se a medida tiver sido previamente aprovada, em processo plebiscitario,
pela populagio interessada.
§1°(.).
§2°(.)7

Art. 4° Fica alterado o inciso 1I do art. 12 da Lei Complementar n° 23, de 19 de
novembro de 1992, que passa a vigorar da forma abaixo:
“Art. 12 (..)
I— (o) _
II— consulta oficial contendo as palavras SIM e NAO, que expressam a
aprovagio ou rejeicdo da criagio do novo municipio, ou a incorporagdo, a
fusdo ¢ o desmembramento de area municipal.”

A
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Art. 4° Fica acrescido o Paragrafo Unico ao art. 13 da Lei Complementar n.° 23, de
19 de novembro de 1992, que passa a vigorar da forma abaixo:
“Art. 13 (..)
Paragrafo «mico.Na revisio de limites territoriais do FEstado, o
desmembramento serd permitido em dreas que ndo possuem sede de municipio
ou sede de distrito, ¢ a representagio devera ser assinada por no minimo 10
(dez) eleitores residentes ou domiciliados na drea que se pretende desmembrar
com as respectivas firmas reconhecidas.”

Art. 5° Esta lei complementar entrara em vigor na data de sua publicagdo.

ILIT — Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se que nfo hé questdes preliminares a serem
analisadas, quais sejam: emendas, substitutivos ou projetos em apensos, enire outras matcrias
prejudiciais que integram o rol do art. 194 do RIALMT.

Assim, passa-se 2 andlise da proposi¢io quanto a constitucionalidade, a legalidade, 4
juridicidade e a regimentalidade.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto & Reparticio de competéncias na Constitui¢do de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma repartigio tanto horizontal como vertical de competéncia. Isso, tanto no que
concerne as competéncias legislativas (competéncias para legislar) quanto no que respeita as
competéncias materiais (competéncias de ordem administrativa).

Segundo o Professor Gilmar Mendes, a Carta Magna efetua a reparticdo de
competéncias em seis planos: 1) Competéncia Geral da Uni#o; 2) Competéncia da legislagéo privativa
da Unifio; 3) Competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) Competéncia comum
materia]l da Unifo, Estados-membros, do Distrito Federal e dos Municipios (competéncias
concorrentes administrativas); 5) Competéncia legislativa concorrente; 6) Competéncias dos
municipios; e, no que diz respeito a (in)constitucionalidade formal, ¢ importante deixar salientada a
assertiva consignada pelo mestre citado; in verbis:

iy
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A competéncia privativa da Unifio para legislar esta listada no art. 22 da CF.

Esse rol, entretanto, nfio deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. A par disso, como leciona Fernanda
Menezes de Almeida, “numerosas disposiges constitucionais carecem de leis
integradoras de sua eficicia, sendo muitas de tais leis, pela natureza dos temas
versados, indubitavelmente de competéncia da Unifio”. Assim, por exemplo, as leis
para o desenvolvimento de direitos fundamentais — como a que prevé a possibilidade
de quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5°, XII) (...} — hdo de ser
editadas pelo Congresso Nacional. De igual sorte, serfio federais as leis que
organizam a seguridade social (art. 194, pardgrafo {inico) e que viabilizam o
desempenho da competéncia material privativa da Unifo.

(...

E copioso o acervo de precedentes do STF julgando inconstitucionais diplomas
normativos de Estados-membros, por invadirem competéncia legislativa da Unido.
O paragrafo tinico do art. 22 prevé a possibilidade de lei complementar federal vir a
autorizar que os Estados-membros legislem sobre questdes especificas de matérias
relacionadas no artigo.

(..).

E formalmente inconstitucional a lei estadual que dispSe sobre as matérias
enumeradas no art. 22, se nido houver autorizagio adequada a tanto, na forma do
paragrafo tinico do mesmo artigo.

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar
Ferreira Mendes; Paulo Gustavo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva
Educagio, 2020 - (Série IDP) p. 933-934).

Em relagiio & terminologia, quando se diz Competéncia privativa difere-se — as vezes
— do significado de competéncia exclusiva. Parte da doutrina entende haver uma diviséo, onde as

competéneias exclusivas sio aquelas ndo delegaveis, enquanto as privativas poderiam sé-la.

As matérias tratadas no art. 21 da CF comporiam rol de assuntos exclusivos da Unifo;
ja as do art. 22, seriam de competéncia privativa.

Parte da doutrina, porém, entende que 0s termos possuem o mesmo sentido.

Assim, guanto i competéncia legislativa concorrente, pode-se dizer, de acordo com
a doutrina especializada, que:

A Constituicdo Federal prevé, além de competéncias privativas, um condominio
Jegislativo, de que resultario normas gerais a serem editadas pela Unido ¢ normas
especificas, a serem editadas pelos Estado-membros. O art. 24 da Lei Maior enumera
as matérias submetidas a essa competéncia concorrente (...).

(...). Os Bstados-membros e o Distrito Federal podem exercer, com relagfo as normas
gerais, competéncia suplementar (art. 24, § 2°), o que significa preencher claros,

i\
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suprir lacunas. No ha falar em preenchimento de lacuna, quando o que os Estados
ou o Distrito Federal fazem & transgredir lei federal ja existente.

()

Na falta completa da lei com normas gerais, o Estado pode legislar amplamente,
suprindo a inexisténcia do diploma federal. (...).

(...), pode-se dizer que o propdsito de entregar & Unifio a responsabilidade por editar
normas gerais se¢ liga 4 necessidade de nacionalizar o essencial, de tratar
uniformemente o que extravasa o interesse local. {...).

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar
Terreira Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sio Paulo: Saraiva
Educagio, 2020 - (Série IDP) p. 936-937).

Indo além, ¢ preciso consignar algo acerca do Controle de Constitucionalidade naquilo
em que ele ¢ classificado em inconstitucionalidade formal e material. Como neste tépico apreciar-se-
4 apenas o controle de constitucionalidade formal, apresenta-se a seguir o seu significado doutrinario,
que ¢é acolhido amplamente pela jurisprudéncia:

A efetivagiio do controle desenlaga-se na conclusdo de constitucionalidade ou de
inconstitucionalidade do ato submetido 4 comparagfio (analise de compatibilidade)
com o texto constitucional. Caso a percepgdo final seja pelo antagonismo e
contrariedade do ato normativo inferior frente aos vetores constitucionais, estaremos
diante da inconstitucionalidade, que podera ser classificada segundo alguns
critérios, quais sejam:

(4) Quanto 3 norma constitucional violada, a inconstitucionalidade pode ser:
(4.1) formal, ou (4.2} material;

(...)

(4.1) Tem-se inconstitucionalidade formal, também intitulada nomodinamica,
quando o vicio que afeta o ato inconstitucional decorre da inobservéncia de algum
rito do processo legislativo constitucional fixado ou da incompeténcia do orgio que
0 editou.

No primeiro caso, tem-se a inconstitucionalidade formal propriamente dita, na
qual hi4 um defeito na formagdo do ato, por desobediéncia as prescrigdes
constitucionais referentes ao trimite legislativo adequado para sua feitura. Ela pode
ser subjetiva, quando o defeito deriva de desobediéncia & iniciativa estipulada ou
objetiva, nas hipdteses em que o vicio estd na desarmonia com regras atinentes aos
outros atos do processo legislativo de gestagiio da norma.

Como exemplo de inconstitacionalidade formal subjetiva temos o projeto de lei
apresentado por Deputado Federal veiculando aumento da remuneragic dos
servidores piiblicos federais, em nitida violagdo 4 regra de iniciativa inscrita no art.
61, § 1°, 11, “a”, CF/88, que determina pertencer ao Presidente da Repiblica, com
exclusividade, a iniciativa para deflagrar o processo legislativo na hipétese. (...). Para
ilustrar a inconstitucionalidade formal objetiva, pode-se mencionar uma lei
complementar aprovada em uma das Casas Legislativas por maioria simples (e néo
absoluta, como determina o art. 69, CF/88), ou mesmo a aprovagio de uma proposta
de emenda constitucional por uma maioria inferior aos 3/5 exigidos pelo art. 60, §

5°, CF/88. &\
Vi
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Por outro lado, tem-se a inconstitucionalidade formal orginica quando ha
desobediéncia a regra de competéncia para produgfio do ato, como, por exemplo,
quando um Estado-membro edita norma exercendo competéncia que, pela previsio
do art. 22, 1, CF/88, estid destinada a ser regulamentada pela Unido, de modo
privativo.

(MASSON, Nathalia. Manval de direito constitucional, 6* ed. rev. Ampl. e
atual. — Salvador: Jus PODIVM, 2018, p. 1255/1256) — destaques da Autora.

De todo o exposto, a fim de caracterizar a (in) constitucionalidade da propositura, é
preciso entender qual € a natureza do assunto que ela pretende tratar e se esse assunto ¢ da
competéncia legislativa do Estado ou de outro ente federativo.

A proposicdo em andlise busca apenas aperfeicoar a Ler Complementar Estadual n.°
23/1992, eliminando inconsisténcias ¢ dubiedades, vindo a prejudicar a atuacdo administrativa do
gestor municipal, bem como a comprometer a exatiddo das pesquisas estatisticas e a dificuliar o
acompanhamento de a¢des governamentais nas esferas federal e estadual.

O diploma legal a ser alterado ¢ de autoria dos Deputados que compunham a Comisséo
de Revisfio Territorial, sendo a constitucionalidade dessa iniciativa reconhecida até o presente,
deixando claro que todo e qualquer membro deste Parlamento também tem tal competéncia.

Se o Parlamento estadual tem competéncia para legislar, logo e com maior razio o
Estado de Mato Grosso também o tem.

Consigne-se, no entanto, que tais conclusdes sio extraidas da interpretacio do art. 18,
§ 4°, c/c art. 25, caput € seu § 3°, da Constituigﬁo Federal (CF), abaixo reproduzidos:

Art. 18. A organizacio politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unifio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
auténomos, nos termos desta Constitiricdo.

§ 4° A criagiio, a incorporacdo, a fusdio e o desmembramento de Municipios, far-se-
30 por lei estadual, dentro do petiodo determinado por Lei Complementar Federal, e
dependeriio de consulta prévia, mediante plebiscito, s populagdes dos Municipios
envolvidos, apos divulgagdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e
publicados na forma da lei.

Art. 25, Os Fstados organizam-se ¢ regem-se pelas Constituigbes ¢ leis que
adotarem, observados os principios desta Constituigdo.
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Nio fosse isso suficiente, a Lei Complementar Federal (LCF) N.° 01, de 09 de
novembro de 1967, que “Estabelece os requisitos minimos de populacgéo e renda publica ¢ a forma de
consulta prévia as populagdes locais para a criagdo de novos municipios, e da outras providéncias”,
prevé que:

Art. 1° - A criacdo de Municipio depende de lei estadual que sera precedida de
comprovagio dos requisitos estabelecidos nesta Lei e de consulta as populacdes
interessadas.

- grifamos -

Tem-se, entdo, que o Estado de Mato Grosso tem competéncia para {egislar acerca do
tema via lei ordinaria, todavia apenas por lei complementar estadual serd possivel definir os critérios
a serem adotados pela lei ordinaria que redefina limites municipais, criando, incorporando, fundindo,
desmembrando ou extinguindo municipios. Essa € a conclusiio que se extrai da dicgfio do art. 176 da
CE; in verbis:

Art. 176 A criagfio, a incorporagio, a fusdo e o desmembramento de Municipios
preservariio a continuidade e a unidade histérico-cultural do ambiente urbano, far-
se-4 por lei estadual, obedecidos os requisitos previstos em lei complementar
estadual e dependerio de consulta prévia, mediante plebiscito, as populacdes
diretamente interessadas,

- grifo e negrito nossos -

No ambito da competéncia formal horizontal, a proposta nfo esté elencada dentre as
matérias de competéncias exclusiva de qualquer dos Poderes ou Orgios constituidos, especialmente
dentre as competéncias privativas do senhor Governador do Estado, previstas no art. 39, paragrafo
unico, da CE.

Significa dizer que a Constitui¢o Estadual estabelece que o Parlamento possui
também a prerrogativa de dar inicio ao processo legislativo, conforme dispde o art. 25, incisos [V ¢
V, c/c o art. 39, caput, da CE, que dispdem

Art. 25 Cabe 4 Assembleia Legislativa, com a san¢do do Governador do Estado, nao
exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as materias de
competéncia do Estado, especialmente:

IV - criagdo, incorporagdo, fusio, subdivisdo ou desmembramento de Municipios,
observado o disposto no art. 18, § 4°, da Constitui¢ao Federal,

V - limites do territdrio de cada unidade municipal e bens de dominio do Estado;

N

Av. André Antdnio Maggi, N. ° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiab4 — MT l—/%
Pg. 9




EstaDO DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO R
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora ';ﬂiccj
Comissao de Constituigdo, Justica e Redagdo 35"5—(&-

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissfo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, & Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma ¢ nos casos
previstos nesta Constituicdo.

Ante o exposto, considerando os dispositivos da Constituigio Federal e da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, bem como da LCF 01/1967, verifica-se ser a propositura
formalmente constitucional.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito & constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes — e relevantes — consideragdes:

O controle material de constitucionalidade é delicadissimo em razfo do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o conteido da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
matéria da regra juridica, busca acomod4-la aos canones da Constitui¢do, ao seu
espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constituigdo, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, néo ha
uma constitui¢o, como disse o nosso Rui Barbosa, proposigdes ociosas, sem for¢a
cogente. (Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed. , atual -
Sao Paulo : Malheiros, 2016, p. 306)

Guilherme Sandoval Gées, em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando A
Obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte definigdo da doutrina quanio & (in)
constitucionalidade material:

inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
contetido ou substancial, esta relacionada 4 “matéria" do texto constitucional, ao seu
contetdo juridico-axiolégico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo s ¢ contraste direto do ato
legislativo com o parAmetro constitucional, mas também a aferi¢do do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que 2 doutrina identifica como tipica manifestagfio do excesso de poder legislativo a
violagio do principio da proporcionalidade ou da proibigdo de excesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequagdo entre
meios e fins. No direito constitucional alem#o, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibi¢io de excesso, qualidadegdc norma
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constitucional nfio escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensio do principio da proporcionalidade como proibicio de
excesso, ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibigfo de
protecdo insuficiente de determinada garantia constitucional} MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos). . (MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Gdes.
Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021 .fls. 80/92).

Nesse sentido, assim define o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso:

(...} E mais: com a devida atengio observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao contetdo da constituicdo) representa um vicio insandvel, vale dizer, essa
norma sempre sera considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a
inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito ao mérito
conteudistico da Carta Apice, niio podendo, por via de consequéncia, ser sanada. (...)

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferi¢do do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagdo do principio da
proporcionalidade e seus subprincipios da adequagfio, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito. (MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme
Sandoval Goes. Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021 fls.
91-92)

A Constituigio do Estado de Mato Grosso tece diversas regras acerca do tema da
propositura, as quais confirmam a constitucionalidade material da propositura, sendo uma delas o ja
transcrito art. 176, caput e seus §§, da CE. Vejamos algumas das outras regras insculpidas na Carta
Estadual:

Art. 177 Os requisitos indispensdveis para a criagdo, incorporagdo, fusdo e
desmembramento de Municipios, fixados em lei complementar, versardo, entre
outros, sobre;

1 - ndmero minimo de habitantes;

II - condigBes para instalag@o da Prefeitura, Camara Municipal e funcionamento do
Judicidrio; (Expressdo “e funcionamento do Judicidrio” declarada inconstitucional,
em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADIn®282-1, julgada
em 05/11/2019, publicada no DJE em 28/11/2019)

III - existéncia de centro urbano;

IV - preservacgio da continuidade territorial;

V - formas de representacdo i Assembleia Legislativa e aprovagdo da maioria
absoluta dos votos dos respectivos eleitores.

Art. 178 A ecriagdo de Municipio e a incorporagio ou extinglio de Distrito ou
Municipio, processado cada caso individualmente, somente poderdo ocorrer ate 06

A
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(seis) meses antes da realizacdo das eleicOes para os cargos de Prefeito, Vice-Prefeito
¢ Vereador. (Redagao dada pela EC n° 16, D.0O. 05/04/2000)

Art. 179 O territorio dos Municipios podera ser dividido para fins administrativos
em Distritos, administrados por Sub-Prefeituras, e Regides administrativas.

§ 1° A criagdio, organizacio e supressdo de distritos, far-se-d4 por lei municipal,
obedecidos os requisitos previstos na lei estadual e dependera de consulta prévia as
populagGes diretamente interessadas.

§ 2° Em cada Distrito sera instituido um Conselho Distrital de Representantes da
Populagdo, eleitos pelos moradores da localidade, o qual participara do
planejamento, execucéo, fiscalizagdo e conirole dos servigos ¢ atividades do Poder
Executivo no &mbito do Distrito, assegurando-lhe pleno acesso a todas as
informagdes que necessitar.

Art. 180 Os Municipios do Estado deverfo organizar, junto com 0s proprietarios ¢
ocupantes de 4reas rurais, a manutencio das reservas permanente ¢ legal
estabelecidas em lei.

Como se nota, a Carta Estadual € didatica e clara ao tecer minudentemente regras
acerca da matéria, deixando claro que ela tem natureza constitucional e, portanto, € materialmente
constitucional.

1.V — Da Legalidade, da Juridicidade ¢ da Regimentalidade.

O Presidente da Comissiio de Constituicio Justiga e Redaco, determinou que 0s autos
do PLC fossem submetidos a apreciagdo da Procuradoria Geral da ALMT (Memorando N.°
015/2024/SPMD/NCCIR/ALMT).

A Procuradoria Geral da ALMT, em cumprimento as determinagdes do Presidente
desta Comisso, emitiu o Parecer N.° 65/2024, a qual opinou pela constitucionalidade e legalidade
juridica do projeto apresentado.

Ademais, complementa-se que a Lei Complementar n° 23 de 19 de novembro de 1992,
atualmente nfo possui eficdcia, tendo em vista o art. 18, §4° que determina que: “4 criagdo, a
incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-se-do por lei estadual, dentro do
periodo determinado por Lei Complementar Federal, e dependerdo de consulta prévia, mediante
plebiscito, as populacdes dos Municipios envolvidos, apds divulgagdo dos Estudos de Viabilidade
Municipal, apresentados e publicados na forma da lei. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n°15, de 1996.

A
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Todawvia, os atos praticados anteriores a 31 de dezembro de 2006 estdo convalidados,
nos termos do art. 96 da ADCT, que dispde:

Art. 96. Ficam convalidados os atos de criacfo, fusfo, incorporagio e
desmembramento de Municipios, cuja lei tenha sido publicada até 31 de dezembro
de 2006, atendidos os requisitos estabelecidos na legislagfio do respectivo Estado 4
época de sua criagdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 57, de 2008).

Cumpre informar, gue a propositura se trata apenas do aperfeicoamento de norma j4a
existente e valida, sendo assim, esta comissio acompanha o entendimento da procuradoria,
ratificando as informag8es acima descritas.

Quanto a Legalidade, a propositura atende aos ditames da L.CE 06/1990 e da LCF
95/1998, nada havendo a constituir como obstaculo.

Quanto a Juridicidade, a propositura observa as caracteristicas da lei em sentido
amplo, pois possui, especialmente, a necessaria generalidade e abstracdo, bem como a coergdo, caso
seja desrespeitada pelo intérprete.

Quanto 4 Regimentalidade, deve-se registrar que a proposicio legislativa esta em
pleno acordo com o disposto no RIALMT, em especial pelos seus arts. 172 a 175.

Em face de todo o exposto, nfo sio vislumbradas questdes constitucionais e legais que
caracterizem impedimento a sua aprovacéo.

E o parecer.
III — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovacio do Projeto de Lei Complementar
N.° 31/2023, de autoria do Deputado Nininho.

Sala das Comissdes, em A de Q2 de 2024.

A
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IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei Complementar N.° 31/2023 — Parecer do (a) Relator (a)

Reunifio da Comissioem Jf / O /2024

Presidente: Deputado (a) Aulico (Aasas (B>

Relator (a): Deputado (a) G (o (‘b\ljk..\,,\_i,ﬁ{% .
\J

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel & aprovacio do Projeto de Lei Complementar N.° 31/2023,
de autoria do Deputado Nininho.

Posicio na Comissdo | Identificacdo do (a) Deputado (a)

Relator (a) A

rm g 1 M\\;ﬁ

Membros (a) \-'ﬁ

=
.

7

Tk

\J /\\
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