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Parecer n°® 131 1/2025/CCJR

Referente ao Projeto de Lei n° 1782/2025 que “Acrescenta
dispositivos a Lei n° 10.887, de 20 de setembro de 2019, que Institui
0 Dia Estadual de Mobiliza¢do dos Homens pelo Fim da Violéncia
Contra as Mulheres.”.

Autoria: Deputado Max Russi

Relator (a): Deputado (a) g)ébﬂid@ @DJ(D([LQ 5

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos
Legislativos em 12/11/2025 (fl. 02), posteriormente foi aprovado na sessdo ordindria do dia
19/11/2025, requerimento de dispensa da 1% e 2* pauta de autoria de Liderancas Partidarias (fl. 06).

O projeto em referéncia acrescenta dispositivos a Lei n® 10.887, de 20 de setembro
de 2019, que institui o Dia Estadual de Mobiliza¢do dos Homens pelo Fim da Violéncia Contra as
Mulheres.

O Autor, em justificativa, informa (fls. 02/03):

A proposta tem por objetivo fortalecer, em ambito estadual, as agdes de
conscientizagdo e engajamento dos homens na luta pelo fim da violéncia contra
as mulheres, por meio da inclusio da Campanha do Lago Branco na Lein® 10.887,
de 20 de setembro de 2019, que instituiu o Dia Estadual de Mobilizagdo dos
Homens pelo Fim da Violéncia Contra as Mulheres.

A campanha, criada no Canada, e adotada em diversos paises, inclusive no Brasil,
simboliza o compromisso dos homens com o repadio a qualquer forma de
violéncia de género e incentiva a responsabilidade compartilhada na construcio
de uma cultura de respeito e igualdade.

A insergdo do novo dispositivo a legislagdo estadual busca dar visibilidade
permanente a Campanha do Lago Branco, criando um marco de referéncia para
que instituigdes piiblicas, empresas privadas e a sociedade civil se unam em torno
dessa causa.

A simples utilizagdo do lago branco, em broches, camisetas ou outros materiais,
assume carater educativo e simb6lico, funcionando como instrumento de
mobilizagdo social e refor¢ando a mensagem de que a violéncia contra a mulher
nao ¢ um problema restrito as vitimas, mas uma questao coletiva que exige a
participagdo ativa dos homens na sua superagao. L '
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A proposta também permite que o Poder Plblico apoie e incentive atividades
educativas e de sensibilizagdo relacionadas ao tema, sem criar obrigagdes
financeiras ou administrativas.

Ao promover a Campanha do Lago Branco no calendario de agdes do Estado, a
lei estimula a realizagdo de eventos, debates e campanhas de comunicagdo que
reforgam o compromisso das instituigdes com a prevengdo da violéncia e com o
fortalecimento das politicas publicas voltadas a igualdade de género.

Dessa forma, a medida contribui para ampliar o alcance e a efetividade da Lei n°
10.887/2019, transformando o Dia Estadual de Mobilizagdo dos Homens pelo
Fim da Violéncia Contra as Mulheres em um movimento continuo de
conscientizagao e engajamento.

Ao aprovar esta proposta, a Assembleia Legislativa reafirma seu papel de
lideranga na promog¢do dos direitos humanos, na defesa da dignidade das
mulheres e na construgdo de uma sociedade mais justa, segura e igualitaria para
todos.

Posteriormente, a proposi¢io foi encaminhada a Comisséio de Direitos Humanos,
Defesa dos Direitos da Mulher, Cidadania, Amparo a Crianga, ao Adolescente, ao Idoso e a Pessoa
com Deficiéncia em 24/11/2025 (fl. 06v) para analise de mérito. O parecer exarado foi favoravel
ao projeto de lei, sendo aprovado em 1? votagdo na 80" Sessdo Ordindria de 03/12/2025 (fls. 07 -
14v).

Na sequéncia, os autos foram encaminhados a esta Comissdo de Constituigdo,

Justica e Redagdo — CCJR no dia 04/12/2025, tendo aqui aportado na mesma data, tudo conforme
fl. 14v.

Nesta Comisso, esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas,
nem outros substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em questdo, apto a analise e parecer
quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

Il — Analise
IL L - Atribuicdes da CCJR

Cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redacdo — CCJR, de acordo com o
artigo 36 da Constituigdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do
Regimento Interno desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e
regimental em todas as proposigdes oferecidas a deliberagdo do Parlamento.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposi¢do buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
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Constitui¢do Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-d a constitucionalidade formal da proposi¢do
em face das disposi¢des estabelecidas pela Constituigdo Federal e pela Constitui¢do Estadual, de
modo a se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela
inobservancia das regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia
nas demais fases do processo legislativo.

Ademais, esta Comiss@o apreciara a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguacdo da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios e
regras estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-a a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢io esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do
Regimento Interno da ALMT.

A proposigdo assim dispde (fls. 07/18):

Lei 10.887/2019

Projeto de Lei n® 1782/2025

Art. 1° Esta Lei institui o Dia Estadual de
Mobilizagdo dos Homens pelo Fim da Violéncia
Contra as Mulheres.

Art.2° O Dia Estadual de Mobilizagao dos
Homens pelo Fim da Violéncia Contra as Mulheres
serd comemorado anualmente no dia 06 de
dezembro.

Art. 3° Sdo objetivos do Dia Estadual de
Mobilizagdo dos Homens pelo Fim da Violéncia
Contra as Mulheres estimular:

I- o desenvolvimento de acdes educativas de
informacdo e conscientizacio, a fim de melhorar o
conhecimento da populagdo acerca da necessidade
de o homem atuar em prol da diminui¢ido da
violéncia contra a mulher;

II- arealizag@o de debates e outras atividades que
divulguem as politicas piblicas e a¢des para que a
violéncia contra a mulher seja evitada;

Art. 1° Fica acrescido o art. 3°-A a Lei n° 10.887,
de 20 de setembro de 2019, que “Institui o Dia
Estadual de Mobilizagdo dos Homens pelo Fim da
Violéncia Contra as Mulheres”, com a seguinte
redacio:

“ Art. 3°-A Os homens e as institui¢des piiblicas
e privadas podem participar da Campanha do
Laco Branco, simbolo da mobilizagao dos
homens pelo fim da violéncia contra as
mulheres, mediante a realiza¢io das seguintes
acoes:

I — utilizar o la¢o branco na vestimenta ou em
outros itens visuais, como broches, camisetas,
adesivos e materiais de divulgacio;

II — promover e divulgar as ac¢des alusivas a
Campanha do Lac¢o Branco e ao Dia Estadual
de Mobilizacdo dos Homens pelo Fim da
Violéncia Contra as Mulheres.

Paragrafo anico. O Poder Publico poth apoiar e
incentivar a realizaciio de atividades educativas,

%
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I1I- a divulgacdo de entidades e empresas com | palestras e campanhas de sensibilizacdo
historico reconhecido de combate a violéncia | relacionadas 2 Campanha do Laco Branco.
contra a mulher;

[V- o reconhecimento de ag¢des desenvolvidas
pela sociedade civil organizada no combate a
violéncia contra a mulher.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagéo.

ILII — Da (s) Preliminar (es)

Inexistindo questdes preliminares a serem analisadas, quais sejam, emendas,
substitutivos ou projetos em apensos, entre outras matérias prejudiciais que integram o rol do art.
194 do RI-ALMT, passa-se a analise da constitucionalidade, legalidade e regimentalidade da
proposigao.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal

Quanto a reparti¢io de competéncias na Constitui¢do de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparti¢éo tanto horizontal como vertical de competéncia. Isso, tanto no que
concerne as competéncias legislativas (competéncias para legislar) quanto no que respeita as
competéncias materiais (competéncias de ordem administrativa).

Quando da andlise da Constitucionalidade da Proposta Legislativa, deve-se
verificar sua submissio tanto sob o quesito formal quanto ao material.

Sobre vicios quanto & Constitucionalidade Formal, diz a doutrina:

“Em linhas gerais, a inconstitucionalidade formal tanto pode ser fruto de um
processo legislativo ilegitimo, quanto pela usurpagio ou falta de competéncia dos
entes federados. (...).

De tudo se V&, por conseguinte, que inconstitucionalidade formal tem duas
dimensdes: uma atrelada as diferentes fases do processo legislativo de formagao
das espécies normativas (fase de iniciativa, fase de deliberagdo parlamentar, fase
de deliberagdo executiva, fase de promulgacgdo e fase de publicagdo) e a outra
vinculada ao pacto federativo e suas regras de competéncia, edificadas sob a égide
do principio da predominancia do interesse, sem nenhum tipo de hierarquizagao
entre os entes federados. (...) dimensdes da inconstitucionalidade formal, quais
sejam: inconstitucionalidade formal propriamente dita (vicios do processo
legislativo) e inconstitucionalidade formal orgénica (vicios da reparticdo de
competéncias dos entes federativos). (...). Em esséncia, o vicio formal decorre
das circunstincias que desrespeitam as normas referentes a elaboracdo das
espécies normativas, bem como das normas que regulam a distrifuicdo de
competéncia no ambito do federalismo patrio.” (MELLO, Cle\yso&d Moraes;
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GOES, Guilherme Sandoval. Controle de Constitucionalidade. 2* ed. Rio de
Janeiro: Processo 2021, pp. 96-97).

Examinando-se o Projeto de Lei n® 1782/2025, constata-se que a matéria nele
versada insere-se de modo adequado na competéncia legislativa do Estado, ndo havendo vicio de
iniciativa nem afronta as normas constitucionais que regem o processo legislativo estadual.

O conteudo da proposicdo, que institui, em ambito estadual, agdes de
conscientizagdo, mobilizagdo social e campanhas de carater educativo voltadas ao fim da violéncia
contra a mulher enquadra-se diretamente na competéncia legislativa concorrente prevista no art.
24 da Constituig¢do Federal, especialmente nos seguintes incisos:

Art. 24, IX — Educacio:

A instituicdo de campanhas educativas, atividades de sensibiliza¢do e agdes
pedagodgicas integra o campo das politicas publicas de educa¢io, abrangendo processos formativos
ndo escolares, programas de conscientiza¢do e préticas voltadas a transformagdo social. Dessa
forma, a matéria se ajusta plenamente ao dmbito de competéncia concorrente, permitindo aos
Estados suplementar a legislagdo federal.

Art. 24, XII — Protegio e defesa da saude:

A violéncia contra a mulher produz impactos diretos e indiretos sobre a satde fisica,
emocional e psicologica das vitimas. Politicas de prevengdo, mobilizagdo social e difusdo de
informagdes configuram agdes de satde piiblica, voltadas & redugfio de riscos e a promogao do
bem-estar. Assim, o Estado detém competéncia para legislar sobre medidas preventivas e de
conscientiza¢do, nos termos da previsdo constitucional.

Cumpre destacar que o projeto ndo cria atribuigdes administrativas novas,
tampouco gera aumento obrigatorio de despesa, limitando-se a autorizar o apoio estatal a agdes
educativas e de sensibilizagiio. Portanto, inexiste qualquer afronta a reserva de iniciativa do Poder
Executivo ou as regras or¢amentarias vigentes.

Diante do exposto, conclui-se que o PL se apresenta formalmente constitucional,
pois se insere corretamente na competéncia legislativa concorrente dos Estados.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes — e relevantes — consideragdes:

O controle material de constitucionalidade ¢ delicadissimo em razio do elevado
teor de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o conteiido da norma.
Desce ao fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir
sobre o teor e a matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos cangnes da

O
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Constitui¢do, ao seu espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos
fundamentais. E controle criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constituigdo, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, ndao
ha uma constituigio, como disse o nosso Rui Barbosa, proposi¢des ociosas, sem
forga cogente. (BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 31 ed.,
atual - Sdo Paulo: Malheiros, 2016, p. 306).

Guilherme Sandoval Goes, em sua obra Controle de Constitucionalidade, citando
Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte defini¢ao:

“A inconstitucionalidade material envolve, porém, nio s6 o contraste direto do
ato legislativo com o parametro constitucional, mas também a aferi¢do do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente
jurista que a doutrina identifica como tipica manifestagio do excesso de poder
legislativo a violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibi¢do de
excesso, que se revela mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade
ou inadequacdo entre meios e fins. No direito constitucional alemdo, outorga-se
ao principio da proporcionalidade ou ao principio da proibigdo de excesso,
qualidade de norma constitucional ndo escrita, derivada do Estado de Direito.
Dessa forma, para além da costumeira compreensdo do principio da
proporcionalidade como proibigdo de excesso, hd uma outra faceta desse
principio, a qual abrange (...) a proibi¢do de protegio insuficiente de determinada
garantia constitucional (MELLO, Cleyson de Moraes; GOES Guilherme
Sandoval. Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021 fls.
90/92).

No tocante ao exame material, verifica-se que o conteiido da proposi¢do se
harmoniza integralmente com os principios e valores constitucionais que orientam a atuagao
estatal, ndo havendo qualquer afronta a direitos fundamentais, a clausulas pétreas ou a ordem
juridica vigente.

A proposigdo reforga politicas de prevencdo e enfrentamento a violéncia contra a
mulher, temética que se alinha diretamente ao principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°,
[11, da Constitui¢io Federal), fundamento maior do Estado Democratico de Direito. Ao promover
campanhas educativas, agdes de sensibilizagdo e estratégias de mobilizag¢io social, o projeto
contribui para a formagdo de uma cultura de respeito, igualdade e protecdo integral, em
consonancia com o ideal constitucional de promogéo dos direitos humanos.

Do mesmo modo, a iniciativa materializa o compromisso estatal com a igualdade
de género, inscrito nos objetivos fundamentais da Republica (art. 3°, 1 e IV ¢ art. 5° I da CF), que
impdem ao Poder Publico o dever de eliminar discriminagdes e reduzir desigualdades sociais. A
prevengdo da violéncia contra a mulher constitui obrigagéo 'uri‘dica e politica que decorre nao
apenas da Constituigdo, mas também de tratados internaci a s de direitos humanos ratificados
pelo Brasil.
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A campanha do Lago Branco, objeto da proposta, detém natureza educativa e
preventiva, estimulando a participa¢do dos homens e da sociedade em geral na responsabilizagdo
coletiva pelo fim da violéncia de género. Tais medidas se mostram compativeis com a Lei Maria
da Penha (Lei n° 11.340/2006) e com a politica nacional de enfrentamento a violéncia contra a
mulher, que prevé agdes de conscientizagdo e promogéo de valores de equidade e ndo violéncia.

Importa ressaltar que o projeto ndo cria penalidades, obrigagdes excessivas ou
qualquer tipo de limitagdo indevida a direitos individuais. Ao contrério, estabelece mecanismos de
incentivo educativo e de promogéo da cidadania, preservando plenamente as liberdades ptblicas
e adotando medidas proporcionais e adequadas aos fins que se propde alcangar.

A vista do exposto, conclui-se que a proposi¢do ¢ materialmente constitucional,
por observar o principio da dignidade da pessoa humana, promover a igualdade entre homens e
mulheres, enaltecer a importancia dos direitos humanos e da prevengédo da violéncia. A norma em

nada contraria o texto constitucional ou a legislagdo infraconstitucional, contribuindo para o
fortalecimento de politicas publicas essenciais a prote¢do das mulheres e a construgfo de uma
sociedade mais justa e igualitaria.

IL.V - Da Juridicidade e Regimentalidade

Quanto a juridicidade, verifica-se que o ordenamento juridico infraconstitucional ¢,
como um todo respeitado, nio se identificando qualquer conflito que venha gerar ilegalidade
contra a proposigao.

Quanto a regimentalidade, deve constar registrado que, a proposicédo legislativa,
esta em pleno acordo com o disposto no Regimento Interno.

Acerca do regramento constante do Regimento Interno da Casa de Leis, no que diz
respeito a iniciativa das proposi¢des, verifica-se que sdo devidamente observados os artigos 165,
168, e 172 a 175 do mencionado regimento interno.

Em face de todo o exposto, niio vislumbramos questdes atentatérias a Constitui¢do
Federal e Estadual, a0 Ordenamento Juridico infraconstitucional ou ao Regimento Interno desta
Casa de Leis que caracterizem impedimento & tramitagdo e aprovagdo da presente proposigao

legislativa.
E o parecer. (/ -
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IIT — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovacio do Projeto de Lei n® 1782/2025,
de autoria da Deputado Max Russi.

Sala das Comissdes, em Qg deQZ de 2025.

IV - Ficha de Votagéo

Projeto de Lei n® 1782/2025 - Parecer n° 1311/2025/CCJR
Reunido da Comissioem  OS / | Z / IO2S .

Presidente: Deputado (a) OOl Uote Wo.
Relator (a): Deputado (a) CHOOT OO O [l ~

Voto Relator (a)
Pelas razdes expostas, voto favordvel a aprovacdo do Projeto de Lei n® 1782/2025, de autoria da
Deputado Max Russi.

Posi¢do na Comissado Identificagdo do (a) Deputado (a)

Relator (a)
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