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A proposicdo em questdo, apos ter sido recebida e registrada pela
Secretaria de Servigos Legislativos no dia 11/12/2024 (fl. 02), foi colocada em pauta no
mesmo dia e tendo seu devido cumprimento de pauta no dia 18/12/2024, sendo
encaminhada & Comissé@o de Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Recursos Minerais,
no dia 19/12/2024, porém, recebida pelo Nicleo Ambiental e Desenvolvimento
Econémico — NADE, onde o mesmo foi conduzido na mesma data 4 Comissao de Meio
Ambiente, Recursos Hidricos e Recursos Minerais (fl. 08-v), para emissao de parecer

no tocante ao mérito.
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Submete-se a esta Comiss&o, o Projeto de Lei n® 1983/2024, de autoria
do Deputado Estadual Elizeu Nascimento, conforme ementa citada acima, no ambito
desta Comisséo, esgotado o prazo regimental, foi apresentado o Substitutivo Integral
n® 01, também de autoria do Deputado Estadual Elizeu Nascimento.

O autor justifica que o PL n° 298/2023, “Visa regulamentar a cota
maxima de operagao e dispde sobre a faixa de ocupagao no entorno do Reservatério
do APM Manso em Chapada dos Guimardes, com o objetivo de promover o
desenvolvimento turistico sustentavel e a preservacao dos recursos naturais da regiao,
especialmente considerando a importancia ambiental do reservatério de agua e a
necessidade de conciliar os interesses de preservagdo ambiental com o crescimento
do setor turistico”, e no Substitutivo Integral n° 01, também de sua autoria, justifica
que “Visa acrescentar ao §1° do Art. 1° a seguinte frase " areas de producao
agropecuaria, pisciculturas", e regulamentar a cota maxima de operagao e dispde sobre
a faixa de ocupagéo no entorno do Reservatério do APM Manso em Chapada dos
Guimaraes, com o objetivo de promover o desenvolvimento turistico sustentavel e a
preservagéo dos recursos naturais da regido, especialmente considerando a
importancia ambiental do reservatorio de agua e a necessidade de conciliar os

interesses de preservagao ambiental com o crescimento do setor turistico”.

Em apertada sintese, & o relatorio.

| — DA ANALISE

As proposicbes para as quais o Regimento Interno exija parecer, em
nenhuma hipdtese, serdo submetidas a discussao e votagao do Plenario, sem o parecer

das comissbes que as devam apreciar (art. 356 — paragrafo Uinico — Regimento Interno).

Cabe a esta Comissao, dar parecer a todos os projetos que abordem os

] wem :
temas contidos no Art. 369, inciso IX, alineas “a” a “f", do Regimento Interno.
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No que diz respeito & tramitacdo e abordagem da propositura, o
Regimento Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate
especificamente do tema abordado, caso em que, a matéria sera prejudicada (art. 194 do
RI/ALMT). No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se houver, a
proposicao legislativa devera ser apensada e/ou anexada (art. 195 do RIJALMT).

Segundo pesquisas realizadas, seja na internet ou intranet (controle de
proposigoes) da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso sobre o assunto,
conforme Pesquisa Preliminar (fl. 08), nao foram encontrados projetos em tramite que
tratem de matéria analoga ou conexa, bem como normas juridicas idénticas ao presente
projeto. Isso significa a inexisténcia de obstaculo regimental ao prosseguimento da
proposta de lei.

Desta forma, a presente propositura abriga as condi¢des imprescindiveis

para analise de mérito por esta Comissao.

Feitas as ponderactes acima, passamos a analise, nos seus requisitos

indispensaveis e intrinsecos ao caso.

O Substitutivo Integral n° 01 ao Projeto de Lei n° 1983/2024, de
autoria do Deputado Estadual Elizeu Nascimento, apresenta em seu art. 1° Fica
estabelecida nesta Lei a Area de Preservacdo Permanente (APP) no entorno do
Reservatorio do APM Manso, em conformidade com o disposto na Lei n® 12.651, de 25
de maio de 2012 (Cdodigo Florestal Brasileiro), no Decreto Estadual n® 697/2020, Lei
Municipal n® 1.506/2012 de Chapada dos Guimaraes e demais normativas ambientais
aplicaveis.

§1°. Para as areas onde existem ocupacgdes consolidadas, incluindo
hotéis, resorts, pousadas, &reas de producido agropecuaria, pisciculturas,

equipamentos publicos e de interesse turistico, a Area de Preservagcao Permanente
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(APP) sera a faixa de 15 (quinze) metros de largura nas areas urbanas e 30 (trinta)
metros de largura nas areas rurais a partir da cota 287 (duzentos e oitenta e sete), cota

maxima normal de operagdo do Reservatorio APM Manso.

§2° Para as areas onde nao existem ocupacdes consolidadas, com
maior grau de conservacgao, sera aplicada a faixa de 150 (cento e cinquenta) metros de
largura nas areas rurais a partir da cota 287 (duzentos e oitenta e sete), cota maxima

normal de operagao, do Reservatorio APM Manso.

§3°. Sao consideradas areas consolidadas para efeito desta lei:

a. Distrito Turistico Paraiso do Manso;

b. Projeto de Assentamento Quilombo:

c. Projeto de Assentamento Campestre;

d. Projeto de Assentamento Mamed;

e. Projeto de Assentamento Agua Branca:;

f. Distrito Turistico de Joao Carro;

g. Comunidade Ribeirao Agua Fria;

h. Comunidade Pedra Preta;

i. Projeto de Assentamento Barra do Bom Jardim;
j. Comunidade Sao Joaquim

No art. 2° Sao Areas de Urbanizacdo Especial (AUE) as reservas
territoriais fundamentais ao desenvolvimento sustentavel do entorno do Reservatdrio
APM Manso, seja ambiental, econémico e social, aos quais € necessario oportunizar o

seu adequado planejamento e desenvolvimento.

§1°. As Areas de Urbanizacéo Especial (AUE) serao definidas no entorno
das Areas de Preservagdo Permanentes (APPs), abrangendo areas ja urbanizadas e

consolidadas e com potencial para o desenvolvimento turistico sustentavel.

§2° O uso dessas areas que trata o art. 2° desta lei sera regulamentado
de forma a compatibilizar a ocupagao com a preservacéo dos recursos naturais e o
ordenamento territorial do municipio de Chapada dos Guimaraes-MT.
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§3° Na Area de Urbanizagado Especial (AUE) do Reservatorio APM
Manso serao permitidos os seguintes usos do solo:
I — Turismo: Hotéis, resorts, pousadas, restaurantes, centros de

convengoes e espacos para lazer e recreagdo de baixo impacto ambiental.

Il - Equipamentos Publicos: infraestruturas de interesse publico como
praias publicas, marinas publicas, postos de salde, escolas, centros de atendimento ao

turista, e outras instalagdes compativeis com o desenvolvimento sustentavel.

Il — Comércio Local: Comércio de produtos tipicos, artesanato,
gastronomia, e outros estabelecimentos que atendam ao turismo sem comprometer os
recursos naturais.

% ,
§4° Na Area de Preservagao Permanente (APP) do Reservatorio APM

Manso € vedada qualquer forma de ocupagdo que gere impacto ambiental negativo,
exceto para atividades de manejo florestal sustentavel, restauragdo ecolégica, e outras

atividades autorizadas pela legislagdao ambiental vigente.

§5° FURNAS Centrais Elétricas S.A., denominada ELETROBRAS
FURNAS, subsidiaria integral da Centrais Elétricas Brasileiras S.A. — Eletrobras edificara
06 (seis) praias com acesso publico e marinas para acesso publico de barcos no
Reservatério APM Manso, as quais serdao administradas pela comunidade local e estarao

localizadas nas seguintes comunidades:

1 (uma) praia no Projeto de Assentamento Campestre;

1 (uma) praia no Distrito Turistico de Jodo Carro;

2 (duas) praia praias no Distrito Turistico Paraiso do Manso;
1

1

(uma) praia no Projeto de Assentamento Quilombo,

a
b
c
d
e. 1 (uma) praia no Projeto de Assentamento de Agua Branca.

Enfim, no art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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O Substitutivo Integral n® 01 ao Projeto de Lei n® 1983/2024, ambos de
autoria do Deputado Estadual Elizeu Nascimento, regulamenta a cota maxima de
operagao e dispde sobre a faixa de ocupacéo no entorno do Reservatorio do APM Manso
e da outras providéncias.

APM Manso - Localizada nas cidades de Nova Brasilandia e Chapada
dos Guimaraes, a Usina Hidrelétrica de Manso foi construida em 2000, com a finalidade
de geracéao de energia e de controle de vaz&o do rio Cuiaba. Possui um reservatorio com
area inundada de 427 km?2.

O Plano Ambiental de Conservagao e Uso do Entorno do Reservatério
Artificial (PACUERA) da Usina de Manso foi apresentado para moradores de Nova
Brasilandia e Chapada dos Guimaraes. A apresentagao do plano ambiental foi feita por
representantes da empresa Furnas Elétricas e faz parte das exigéncias da Secretaria de

Estado de Meio Ambiente (Sema-MT) para o licenciamento ambiental.’

O projeto foi submetido a consulta publica prevendo a definicdo de
diretrizes para disciplinar a conservagéo, recuperagao, 0 uso e ocupacgao do entorno.
Com o objetivo de dar transparéncia e garantir a participacao social dos moradores das

areas atingidas pelo empreendimento.

O PACUERA é um estudo social e ambiental que tem como objetivo
disciplinar a conservacgéao, a recuperagao, 0 Uso e a ocupagao do reservatorio e de
seu entorno. O documento reune uma série de informagdes que constam em érgéos
publicos federais (Aneel, ANA, DNPM, Funai, Ibama, ICMBio, IPHAN, Incra, Inmet,
SUS), estaduais e municipais. Para sua elaboragao foram consultados, por exemplo,

o Estudo de Impacto Ambiental (EIA), o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) e o

1 https://www.secom.mt.gov.br/w/plano-de-uso-do-entorno-do-manso-é-apresentado-para-

moradores-de-chapada-dos-guimaraes-e-nova-brasilandia. (Acesso em 18/03/2025).
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Projeto Basico Ambiental (PBA) do APM Manso, além de relatérios dos Programas
Ambientais e de Estudo Fundiario?.

Foram trés as etapas de elaboragdo do PACUERA. A primeira é o
diagndstico ambiental: uma equipe composta por biélogos, gedlogos, socibdlogos,
advogados e engenheiros foi responsavel pelo levantamento, analise e tratamento
das informagbes, para caracterizar o meio fisico (clima, geologia, solos,
geomorfologia e recursos hidricos), biolégico (vegetagéo e fauna) e socioeconémico
(sociologia, populagéo, infraestrutura, aptiddo agricola e turismo) da area de
estudo®.

Na segunda etapa, foi feito o Zoneamento Socioambiental.
Profissionais da area de geoprocessamento e Sistemas de Informacgdes Geograficas
integraram e consolidaram os dados espaciais da etapa de diagnostico ambiental e
identificaram as Unidades Ambientais Homogéneas (UAH), aquelas que tém
caracteristicas similares. Nessa etapa também foram definidas as Zonas de
Conservagdo Ambiental, as Zonas de Recuperacao Ambiental e as Zonas de Uso

Sustentavel*.

A terceira etapa do estudo foi a Proposicdo de Medidas de
Conservacao e Uso Mdltiplo (Plano de Gerenciamento do Reservatério). Foram
identificados aspectos legais, instrumentos, agentes e instituicées envolvidos no
gerenciamento do reservatorio e estabelecidas diretrizes para as atividades

permitidas e proibidas em cada uma das zonas definidas na etapa anterior®.

A Lei Municipal de Chapada dos Guimaraes n°® 1.506, de 01 de outubro
de 2012, "Da nova redagédo a Lei n® 974/2001, que criou no entorno do reservatério do

? Furnas apresenta plano de conservacdo e uso do entorno da Usina de Manso - Prefeitura
Municipal de Chapada dos Guimaraes. (Acesso em 18/03/2025).

% ldem & pesquisa anterior.

4 |dem a pesquisa anterior.

’ldem a pesquisa anterior.
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APM Manso, as Areas de Urbanizagdo Especifica para fins de Desenvolvimento
Turistico e Ambiental, disciplina o uso e a Ocupagado do solo nessas éreas e da outras
providéncias”.

O Decreto n° 697, de 03 de novembro de 2020, “Regulamenta o
procedimento de licenciamento ambiental no dmbito da Secretaria de Estado de Meio
Ambiente — SEMA, e d3 outras providéncias”.

A Resolugado CONAMA n° 369, de 28 de margo de 2006, “Dispbe sobre
Os casos excepcionais, de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto
ambiental, que possibilitam a intervengdo ou supresséo de vegetagdo em Area de
Preservagdo Permanente — APP”,

A Resolugdo CONAMA n°® 429, de 28 de fevereiro de 2011, “Dispée
sobre a metodologia de recuperagdo das Areas de Preservagdo Permanente — APPs”.

A Lei Federal n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, “Dispbe sobre a
prote¢ao da vegetacao nativa: altera as Leis n°s 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393,
de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006: revoga as Leis n°s
4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754. de 14 de abril de 1989, e a Medida
Proviséria n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias”.

Conforme definicao da Lei n° 12.651/2012, Area de Preservacéo
Permanente ¢ uma area protegida, coberta ou ndo por vegetacao nativa, com a funcao
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o

bem-estar das populagdes humanas.

Sobre as areas rurais consolidadas em Areas de Preservacao
Permanente, a Lei n® 12.651/2012 (Art. 61-A) estabelece que nas Areas de Preservacéo
Permanente & autorizado a continuidade das atividades agrossilvipastoris, de
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ecoturismo e de turismo rural em &reas rurais consolidadas até 22 de julho de
20088,

Contudo, a continuidade das atividades acima em uma Area de
Preservagéo Permanente, como de uso consolidado, & dependente da adocéo de boas
praticas de conservagao de solo e agua, uma vez que se trata de areas com diversas
fragilidades ambientais, demandando manejos diferenciados aos reservados as areas
produtivas fora das APPs.

Para efeito de recomposigéo de algumas categorias de APP em areas
consideradas consolidadas, a Lei n° 12.651/2012 estabelece regras transitorias,
indicando as dimensdes minimas a serem recompostas com vistas a garantir a oferta
de servigos ecossistémicos a elas associados. A aplicagdo de tais regras leva em
consideragdo o tamanho da propriedade em modulos fiscais e as caracteristicas
associadas as APPs (ex: largura do curso d'agua; area da superficie do espelho
d'agua)’.

O Substitutivo Integral n® 01 ao Projeto de Lei n® 1983/2024, ambos de
autoria do Deputado Estadual Elizeu Nascimento, busca regulamentar a cota maxima
de operagao e dispde sobre a faixa de ocupacéo no entorno do Reservatério do APM
Manso, apesar da relevancia ambiental da proposta, todas as areas consideradas de
Preservacao Permanente, sdo protegidas e respaldadas por legislacdo da esfera

federal, estadual e municipal.

Além do mais, quando da construgao da Usina Hidrelétrica do Manso,
foram apresentados varios planos e estudos ambientais, entre eles. o Plano Ambiental
de Conservacéo e Uso do Entorno do Reservatério Artificial (PACUERA).

6

7

https:l/www.embrapa.br/codigo-florestallentenda-o-codigo-florestaI/area-de-preservagéo—

permanente . (Acesso em 19/03/2025).

Idem a pesquisa anterior.
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Em sua proposigao, no art. 2°, foi apresentado o paragrafo 4° citando a
atividade de Manejo Florestal Sustentavel em Area de Preservacdo Permanente,
conforme abaixo:

Art. 2°(...)
(...)

“Paragrafo 4° Na Area de Preservagdo Permanente (APP) do
Reservatorio APM Manso é vedada qualquer forma de ocupagao
que gere impacto ambiental negativo, exceto para atividades de
manejo florestal sustentavel, restauragdo ecolégica, e outras
atividades autorizadas pela legislagdo ambiental vigente”,

Nao é permitido fazer manejo florestal sustentavel em Area de

Preservacéo Permanente (APP), exceto em situacdes especificas, como:

v E permitida a intervencao ou supressao de vegetacéo nativa em
casos de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto
ambiental.

Ha restrices de construgéo e intervengdao em Area de Preservagéao

Permanente — APP:

v A construgéo ou qualquer outra intervengao humana em APP, s6
€ permitida se estiver de acordo com o Cédigo Florestal;

v' A supressao de vegetacéo nativa protetora de restingas, dunas e
nascentes so € permitida em caso de utilidade publica.

A agéo de construir ou intervir em Area de Preservacdo Permanente —
APP, sem autorizagéo do érgao ambiental competente, pode ser considerada infracéo
administrativa e crime ambiental, uma vez que o uso da APP, somente em
conformidade com a Lei Federal n° 12.651/2012 - Cédigo Florestal Brasileiro.

———
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| Apesar de seguir o principio da relevancia social e principalmente
| ambiental, a Comissao de Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Recursos Minerais, se
( manifesta pela Rejei¢do do PL n° 1 983/2024 e do Substitutivo Integral n° 01, uma
( vez que vai contrariamente ao Cadigo Florestal.

| Dessa forma, por todas as razbes expostas, Voto pela REJEICAO do
|‘ Projeto de Lei (PL) n° 1983/2024 e pela REJEICAO do Substitutivo Integral n° 01,
J‘ ambos de autoria do Deputado Estadual Elizeu Nascimento.

| E o parecer.

Il - DO VOTO DO RELATOR

| Referente ao Projeto de Lei (PL) n°® 1983/2024, de autoria do Deputado

Estadual Elizeu Nascimento, que “Regulamenta a cota méxima de Operagéo e dispde
| sobre a faixa de ocupagdo no entorno do Reservatério do APM Manso e di outras
providéncias”. Substitutivo Integral n°® 01, também de autoria do Deputado Estadual
Elizeu Nascimento.

O Substitutivo Integral n® 01 ao Projeto de Lei n° 1983/2024, ambos de
autoria do Deputado Estadual Elizeu Nascimento, busca regulamentar a cota maxima
de operagao e dispde sobre a faixa de Ocupacao no entorno do Reservatério do APM

. Manso, apesar da relevancia ambiental da proposta, todas as areas consideradas de
| Preservagao Permanente, sao protegidas e respaldadas por legislacdo federal,
estadual e municipal.

Nao é permitido fazer manejo florestal sustentavel em Area de
| Preservacéo Permanente (APP), exceto em situagoes especificas, como:

‘ v" E permitida a intervengao ou supressio de vegetacao nativa em
casos de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto

|

. ambiental.
e
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A agéo de construir ou intervir em Area de Preservacdao Permanente —
APP, sem autorizagéo do 6rgao ambiental competente, pode ser considerada infragao
administrativa e crime ambiental, uma vez que o uso da APP, somente em
conformidade com a Lei Federal n® 12.651/2012 - Cédigo Florestal Brasileiro.

. Diante do exposto, quanto ao mérito, o Voto & pela REJEIGAO do
Projeto de Lei (PL) n° 1983/2024 e REJEICAO do Substitutivo Integral n° 01, ambos
de autoria do Deputado Estadual Elizeu Nascimento.

E o parecer.

e 11 Moo
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IV - DA FICHA DE VOTACAO

‘ Projeto de Lei n.° 1983/2024 - Substitutivo Integral n° 01 - Parecer n.° 0025/2025
| Reunigo da Comissaoem: ___ )+ / UH | 7.5 i

Presidente: Deputado Carlos Avallone )

Relator: ™ e \ T ool e

VOTO DO RELATOR )
Diante do exposto, quanto ao mérito, o Voto é pela REJEICAO do Projeto de Lei (PL)

\ n° 1983/2024 e pela REJEIGAO do Substitutivo Integral n° 01, ambos de autoria do
| Deputado Estadual Elizeu Nascimento

Posigcdo na Comissao Identificagdo do (a) Deputado (0)

Relator
Membros Titulares

DEPUTADO CARLOS AVALLONE / 7 7 ///%
—

‘ Presidente

| - 'T‘\"‘—, /
DEPUTADO GILBERTO CATTANI \\

Vice-Presidente

| DEPUTADO DILMAR DAL BOSCO e

DEPUTADO JUCA DO GUARANA

DEPUTADO WILSON SANTOS
Membros Suplentes

DEPUTADO EDUARDO BOTELHO

DEPUTADO ELIZEU NASCIMENTO

| DEPUTADO PAULO ARAUJO

| DEPUTADA JANAINA RIVA

DEPUTADO LUDIO CABRAL

v A%
o YT [ENDERECO: NUCLEOS DAS COMISSOES PERMANENTES: TELEFONES: \
SC = Asldiblet egistativa do Estado de Mato Grosso Nicleo Ambiental ¢ Desenvolvimento Econdmico (65) 3313-6914 i CAN
% Edificid BaptyMartins de Oliveira Nueleo Comissio de Constituigao, Justiga ¢ Redagao (65) 3313-69]2 \
Secretarin P& {atpentar da Mesa Diretora Nugcleo Econdmico (65) 3313-0530 ol S
Sala 208 - 2 pis Nacleo Social (65) 3313:601 5 Pagina 13

A 3 N
AL ™M TT o /
i )



