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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos
Legislativos em 06/12/2023 (fl. 02) e posta em 1% pauta no mesmo dia, tendo seu devido
cumprimento no dia 13/12/2023 (fl. 04v).

O projeto em referéncia visa denominar a “Escola Estadual Professora Alzira da
Silva Santos™, “Unidade Escolar Estadual”, localizada no distrito de Santa Elvira, no municipio de
Jucimeira-MT.

Argumenta o autor em justificativa:

A professora Alzira da Silva Santos, brasileira, pernambucana, professora,
escritora, poetisa, engajada em nobres causas educacionais de Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul, autora dos primeiros projetos pedagogicos em Santa Elvira,
em Rondondpolis e em MS, 73 anos vividos (1938-2011) e bem dedicados a
implementagdo de escolas e estudo acessivel nas décadas de 50, 60 e 70.

Foi a primeira Professora a alfabetizar ndo somente as primeiras criangas
moradoras da entio comunidade santa-elvirense, como também os pais dessa
primeira geragio, sitiantes, moradores pioneiros que povoaram a regido do atual
Distrito de Santa Elvira.

Dessa forma, inteirada no primeiro processo pedagdgico da regido, a professora
Alzira moradora de Santa Elvira de 1964 a 1978- foi a primeira Diretora da
referida Escola, construindo suas primeiras salas de aula, ainda de madeira, e,
posteriormente, desbravando a edificagdo mais estrutural em novo terreno, onde
permanece até aos dias atuais. Além de Diretora, também ministrava aulas de
portugués e matematica na falta de professores habilitados, isso nos anos de 1972
a 1978.

Em assim sendo, esmera-se imprescindivel a presente homenagem a Professora
historica Alzira, e sua competéncia didatica e laborativa no quesito de constrygdo
educacional pioneira, com seu nome na escola por ela construida, revelando-se
uma auténtica preservagio da Historia e Patriménio mato-grossense, alé
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tornar visivel e conhecido a juventude, aos novos mestres e a propria coletividade
um embasar inspirativo de nos doarmos pelo bem comum, através de uma
educagdo de qualidade, mais confortavel e mais acessivel, ja que a Professora
Alzira contribuiu de forma efetiva, salutar e positiva para o legado educacional
do atual Distrito de Santa Elvira.

Padroniza-la na referida unidade de ensino sera um exemplo de valorizacio das
raizes historicas da primeira lider da comunidade cientifica e educacional de
Santa Elvira, nos meados iniciais da regido, de modo a capturar o espirito de uma
¢época, a cultura educacional de um tempo, possibilitando as novas geracdes o
conhecimento genuino e verdadeiro sobre a Histéria que, de fato, norteia as
décadas magistéricas do nobre pioneirismo de Mato Grosso, das Cidades e
adjacéncias distritais.

Por todo exposto acima, € que apresento o presente Projeto de Lei, aguardando
que seja aprovado pelos Nobres Senhores Deputados desta Casa de Leis como
forma de homenagear essa tdo importante cidada. (fls. 2-3).

Cumprida a primeira pauta, em 14/12/2023, o projeto foi encaminhado a Comissao
de Educagio, Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto para parecer (fl. 04v).

Com o Memorando N° 174/2024/DPJ/GDEPC, de 04/09/2024, o proponente
esclareceu que a referida escola completou 50 anos em 2024 e passa por uma lenta reforma desde
2014, ndo possuindo homenagem a ninguém (fls. 05-06). Junta matéria sobre o assunto (fls. 07-
08).

Em 22/11/2024 foi juntado o Memorando N° 235/2024, do Deputado Beto Dois a
Um, requerendo fossem considerados os esclarecimentos do autor, “para fins de eventual
retificacdo do parecer” da Comissdo de Mérito (fl. 10), que manifestou pela aprovagéo do projeto
(fls. 11-18). O Parecer foi aprovado na 1* Reunido Ordindria realizada em 25/02/2025 (f1. 19).

A matéria foi aprovada pelo Plenario em 1? votagéo realizada em 14/05/2025, data
em que colocada em 2* pauta, com seu cumprimento em 28/05/2025, sendo os autos encaminhados
a esta Comissao em 29/05/2025, tudo como se vé a fl. 19v.

No ambito desta Comissdo de Constituicdo, Justica e Redag¢do, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas ¢/ou substitutivos, estando o projeto, portanto, apto
a analise e parecer.

E o relatorio.

Il — Analise
IL L - Atribui¢des da CCJR

Cabe a Comissdo de Constituig¢do, Justi¢a e Redagdo (CCJR), de acordo com o art.
36 da Constituicio do Estado de Mato Grosso, ¢ art. 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento ]/nteyno
/
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deste Parlamente, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposigdes oferecidas a deliberagio da Casa.

O exame da proposi¢do buscara verificar, inicialmente, se a matéria legislativa
proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela Constitui¢cdo Federal aos Estados-Membros,
a fim de se evitar a incidéncia de vicio de inconstitucionalidade formal organica, que ocorre
quando lei estadual disciplina matéria de competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-4 a constitucionalidade formal da proposi¢io
em face das disposic¢des estabelecidas pela CF e pela CEMT, de modo a se preservar a proposicio
de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das regras de iniciativa
reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciara a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagdo da compatibilidade entre o conteudo do ato normativo e os principios e
regras estabelecidas pela ordem juridica constitucional,

Por fim, realizar-se-a a analise da juridicidade, legalidade e respeito ao regimento
interno desta Casa, de forma que a proposic¢ao esteja alinhada com o ordenamento juridico, as
decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento Interno da ALMT.

Consta da proposta, a fl. 02:

Art. 1° Fica denominada de "Escola Estadual Professora Alzira da Silva Santos™
a Unidade Escolar Estadual localizada no distrito de Santa Elvira, municipio de
Juscimeira.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

I1. IT — Da (s) Preliminar (es)

Nio hé preliminares a serem analisadas, sejam elas na modalidade de substitutivos,
emendas ou apensos.

IL. I1I - Da (In) Constitucionalidade Formal

No que tange a iniciativa para a propositura, a Constitui¢do do Estado de Mato

Grosso ndo inseriu o assunto no dominio da iniciativa reservada ou concorrente (em sentido
estrito), tratando-se, por exclusdo, de projetos de lei de iniciativa geral ou comum. No seu art. 39:
Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer

membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao

Tribunal de Justica, a Procuradoria Geral de Justica, &Preecuraderia-Geral-do
Estade ¢ aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢@o.
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Observadas as competéncias Constitucionais para a propositura, tramitacio e
objeto, dentre outras, a proposi¢ao ¢ formalmente constitucional.

I1. IV - Da (In) Constitucionalidade Material

Quanto a constitucionalidade material, considera a doutrina especializada:

O controle material de constitucionalidade é delicadissimo em razdo do elevado
teor de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetido da norma.
Desce ao fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir
sobre o teor e a matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da
Constitui¢do, ao seu espirito, & sua filosofia, aos seus principios politicos
fundamentais. E controle criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constitui¢do, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, ndo
ha uma constituicdo, como disse 0 nosso Rui Barbosa, proposi¢des ociosas, sem
for¢a cogente. (Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual
- Sao Paulo: Malheiros, 2016, p. 306)

Guilherme Sandoval Gaes, citando Gilmar Mendes e outro, define:

(iss) inconstitucionalidade material, também denominada de
inconstitucionalidade de contetdo ou substancial, esta relacionada a “matéria” do
texto constitucional, ao seu conteudo juridico-axiologico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, nio so o contraste direto do
ato legislativo com o parametro constitucional, mas também a aferi¢ao do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente
jurista que a doutrina identifica como tipica manifestagdo do excesso de poder
legislativo a violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibigao de
excesso, que se revela mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade
ou inadequagdo entre meios e fins. No direito constitucional alemao, outorga-se
ao principio da proporcionalidade ou ao principio da proibi¢io de excesso,
qualidade de norma constitucional ndo escrita, derivada do Estado de Direito.
Dessa forma, para além da costumeira compreensdo do principio da
proporcionalidade como proibigdo de excesso, ha uma outra faceta desse
principio, a qual abrange (...) a proibigao de prote¢io insuficiente de determinada
garantia constitucional) MENDES, 2012, p. 1013-5) (negritou-se, in Controle de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021, pp. 90-92).

Verificada a observancia das regras Constitucionais relativas a materialidade, a
proposi¢do ¢ materialmente constitucional.

I1. V - Da Juridicidade e Regimentalidade

No tocante & juridicidade, verifica-se que o ordenamento juridico
infraconstitucional é, como um todo respeitado, ndo se identificando qualquer conflito que venha
gerar ilegalidade contra a proposi¢ao.
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A Lei N.° 6.454/1977, que dispde sobre a denominagfo de logradouros, obras e
monumentos publicos, em seu artigo 1° veda apenas a atribui¢do de nome de pessoas vivas ou que
tenha se notabilizado pela defesa ou exploragdo de mao de obra escrava:

Art. 1° E proibido, em todo o territério nacional, atribuir nome de pessoa viva ou
que tenha se notabilizado pela defesa ou explora¢do de mao de obra escrava, em
qualquer modalidade, a bem publico, de qualquer natureza, pertencente a Unido
ou as pessoas juridicas da administrag@o indireta.

Ressalte-se que a Lei N.° 10.343/2015 veda homenagens a pessoas que tenham sido
condenadas por atos de improbidade ou crime de corrupgdo, in verbis:

Art. 1° Fica proibida, no ambito da Administragdo Publica do Estado de Mato
Grosso, a concessdo de homenagens a pessoas que tenham sido condenadas por
ato de improbidade ou crime de corrupgao.

Paragrafo dnico Incluem-se na vedagio do caput deste artigo a denominacio de
prédios e logradouros publicos.

Art. 2° A vedacdo prevista no Art. 1° se estende também a pessoas que tenham
praticado atos ou que tenham sido historicamente considerados participantes de
atos de lesa-humanidade, tortura, exploragiio do trabalho escravo, violagdo dos
direitos humanos ou maus-tratos a animais.

Em consulta preliminar, nio encontramos nada que desabonasse a conduta da
Senhora Professora Alzira da Silva Santos, tornando-o dessa forma apto a ser homenageado por
esta Casa de Leis.

Quanto a regimentalidade, tem-se devidamente observados os arts. 165, 168, e 172-
175 do Regimento Interno.

Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questdes atentatérias ao
Ordenamento Juridico infraconstitucional ou ao Regimento Interno da ALMT que caracterizem
impedimento a tramita¢do e aprovacgio da presente proposi¢do legislativa.

E o parecer.
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II1 — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagio do Projeto de Lei N.©2290/2023,
de autoria do Deputado Julio Campos.

Sala das Comissdes,em ¢! de © + de 2025.

IV — Ficha de Votagao

Projeto de Lei N.° 2290/2023 — Parecer N.° 757/2025/CCJR

Reunido da Comissioem (! / 02 / J6

Presidente: Deputado (a) _1yq08  (inonadn  (lwn Sncicie)
Relator (a): Deputado (a)  Foliio  Sondin

Voto Relator (a)
Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovacdo do Projeto de Lei N.° 2290/2023, de autoria
do Deputado Julio Campos.

Posi¢do na Comissdo | Identifica¢do do (a) Deputado (a)
Relator (a) i 11
NUTY \/{U\/\\\
Membros (a) v K\k \\
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