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Parecer do Relator

Referente ao Projeto de Lei n° 2316/2023 que “Institui a Politica
Estadual de Combate ao Crime em Area Rural (PECCAR).”.

Autor: Deputado Max Russi

Relator: Deputado Thiago Silva

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 13/12/2023 (f1. 02), sendo colocada em 1? pauta no mesmo dia, tendo seu devido cumprimento
também no mesmo dia 13/12/2023 (fl. 09v).

Uma vez cumprida a primeira pauta, o projeto de lei foi encaminhado no dia
18/12/2023 (fl. 09v), para a Comissdo de Seguranga Publica e Comunitaria.

O Autor assim informa em sua justificativa:

O Brasil vive nos tltimos anos uma verdadeira explosao de crimes cometidos nas
areas rurais, particularmente naquelas localizadas nas regides produtivas do Centro-
Oeste, Sudeste e Sul do pais, num processo acelerado de migrag¢ao do crime urbano
para regides produtoras do interior do pais. De acordo com estudos realizados pela
Confederagdo Nacional da Agricultura (CNA), com dados obtidos junto as
Secretarias Estaduais de Seguranga Publica, nos Gltimos dois anos, apenas nos
estados de Minas Gerais, Goias e Mato Grosso foram registrados 70.966 furtos e
roubos; numeros que tendem a ser significativamente maiores em razdo da
subnotificacio das ocorréncias nos registros oficiais.

O aumento avassalador dos indices de violéncia nestas areas deve-se, em parte, a
capitalizagdo do setor produtivo, atividade responsavel por mais de 70% do
crescimento do PIB nacional em 2017; o que tem atraido a atencdo de quadrilhas
especializadas em furtos e roubo de animais, adubos, sementes e cargas produtivas
como soja, feijao, milho, café e trigo, dentre outras culturas rentaveis; e ainda
maquinas e implementos agricolas de alto valor. A grandes distancias de centros
urbanos, onde a presenga da policia € escassa ou mesmo inexistente, favorecem a
acdo e audacia dos bandidos, que normalmente conseguem obter em agdes rapidas
um grande lucro.

No Mato Grosso, as quadrilhas tém como principal alvo o roubo de defensivos
agricolas e cargas de graos, um total de 3.831 ocorréncias comunicadas nos Gltimos
dois anos.

H4 necessidade de serem estabelecidos mecanismos para o enfrentamento a
criminalidade nas areas rurais, vislumbrando, inclusive, a atuag@o cooperativa %os
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orgdos de seguranga puiblica para o desempenho das suas fungdes nas dreas rurais
sujeitas a grande incidéncia de crimes.

Isso em razdo de as areas rurais apresentarem maior vulnerabilidade porque, em
regra: t€m muito menos recursos policiais do que os centros urbanos; ficam muito
mais isoladas; e s3o mais expostas a determinados tipos de delitos, como crimes
contra a propriedade e crimes rurais.

Diante disso, uma Politica Estadual de Combate ao Crime em Area Rural, como
propde este Projeto de Lei, sera, em grande medida, valioso instrumento para a
pacificagdo do campo.

Entendemos que essa medida podera ser acompanhada da participacdo da sociedade
civil organizada, de modo a aumentar a eficiéncia do trabalho das forcas de
seguranga publica. uma vez que a populagdo local ¢ a que melhor conhece e a que
mais padece com os delitos que grassam nas areas rurais; da implantagdo de unidades
especializadas na repressdo de crimes contra o patrimonio ocorridos em areas rurais;
e da adogdio de sistemas avangados de acesso a comunicagdo nas areas rurais dos
estados e municipios.

Ante o exposto, e pela relevancia da presente proposicdo, rogamos o apoio dos
nobres ilustres para aprovacdo nesta Casa Legislativa com a maior brevidade
possivel.

Na sequéncia a proposi¢éo a cumpriu 2° pauta do dia 22/05/2024 a 05/06/2024, sendo
que na data de 06/06/2024 os autos foram encaminhados a esta Comissdo de Constitui¢do, Justica ¢
Redacio, tendo a esta aportado na mesma data (fl. 19v).

No ambito desta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em
questiio, apto para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

II — Analise
IL.I = Da (s) Preliminar (es)

Compulsando os autos, verifica-se que ndo ha questdes preliminares a serem
analisadas, quais sejam: emendas, substitutivos ou projetos em apensos, entre outras matérias
prejudiciais que integram o rol do art. 194 do Regimento Interno desta Casa de Leis — Resolugdo n.”
677 de 20 de dezembro de 2006.
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IL II. — Atribui¢des da CCJR

Cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposi¢des oferecidas a deliberacdo da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposi¢do buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituigdo Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal orgénica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-4 a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposigdes estabelecidas pela Constitui¢do Federal e pela Constitui¢do Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservéncia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagdo da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-a a andlise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

A proposta visa instituir a Politica Estadual de Combate ao Crime em Area Rural, no
seguinte sentido:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Estadual de Combate ao Crime em Area Rural(
PECCAR).

Art. 2° A segurancga publica das areas rurais ¢ dever do Estado e responsabilidade de
todos, compreendendo a Unido, os Estados e os Municipios, no dmbito das
competéncias e atribuigdes legais de cada um.

Art. 3° Compete ao Estado a execugdo desta Politica Estadual de Combate ao Crime
em Area Rural e, aos demais entes federados, o estabelecimento e a execugdo das
respectivas politicas, observadas as diretrizes da politica estadual, especialmente
para andlise e enfrentamento dos crimes em 4reas rurais.

Art. 4° Sdo principios da PECCAR:
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| - respeito ao ordenamento juridico e aos direitos e garantias individuais e coletivos;
Il - protegéo, valorizagdo e reconhecimento dos profissionais de segurang¢a publica;
11T - protecdo dos direitos humanos, respeito aos direitos fundamentais e promogao
da cidadania e da dignidade da pessoa humana;

IV - eficiéncia na prevengdo e no controle das infragdes penais em areas rurais;

V - eficiéncia na repressdo e na apuragio das infracdes penais em areas rurais;

VI - eficiéncia na prevengfo e na redugio de riscos em situagdes de emergéncia e
desastres que afetam a vida, o patriménio e o meio ambiente em areas rurais;

VII - participag@o e controle social nas areas rurais;

VIII - resolugdo pacifica de conflitos nas areas rurais;

IX - uso comedido e proporcional da forga nas areas rurais;

X - protegdo da vida, do patrimonio e do meio ambiente nas areas rurais;

XI - publicidade das informagdes nao sigilosas nas areas rurais;

XII - promog¢do da produgdo de conhecimento sobre seguranga publica nas areas
rurais;

XIII - otimizagdo dos recursos materiais, humanos e financeiros das institui¢es nas
areas rurais;

XIV - simplicidade, informalidade, economia procedimental e celeridade no servigo
prestado a sociedade nas areas rurais;

XV - relagdo harmoénica e colaborativa entre os Poderes;

XVI - transparéncia, responsabilizagio e prestagdo de contas.

Art. 5° Sdo diretrizes da PECCAR:

I - atendimento imediato ao cidadao proprietario ou possuidor de imovel rural e,
também, aos residentes e trabalhadores em area rural,;

I1 - planejamento estratégico e sistémico;

111 - fortalecimento das agdes de preven¢do e resolugdo pacifica de conflitos,
priorizando politicas de redugio da letalidade violenta em érea rural;

IV - atuagdo integrada entre os Estados e os Municipios em agdes de seguranca
publica e politicas transversais para a preservacio da vida, do meio ambiente e da
dignidade da pessoa humana em area rural;

VI - formagio e capacitagio continuada e qualificada dos profissionais de seguranga
publica voltadas para a areas rurais;

VII - fortalecimento das instituigdes de seguranga publica por meio de investimentos
e do desenvolvimento de projetos estruturantes e de inovagao tecnoldgica;

VIII - sistematizacio e compartilhamento das informagdes relativas a conflitos em
Areas rurais,

IX - atuagdio com base em pesquisas, estudos e diagnosticos em 4reas rurais do
interesse da segurancga publica;

X - atendimento prioritario, qualificado e humanizado as pessoas encontradas em
situagdo de vulnerabilidade em éreas rurais;

XI - padronizagdo de estruturas, de capacitagdo, de tecnologia e de equipamentos de
interesse da seguranga publica voltada para as areas rurais;

XII - énfase nas agdes de policiamento de proximidade, com foco na resolucdo de
problemas em areas rurais;

XIIT - modernizagdo do sistema e da legislagdo de acordo com as ocorréncias
registradas nas areas rurais;

XIV - participagio social nas questdes de seguranga publica voltadas para as areas
rurais;
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XV — integragdo entre os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, o Ministério
Publico e a Defensoria Publica, nas esferas federal, estadual e municipal, no
aprimoramento e na aplicacdo da legislagao penal;

XVI - colaboragio entre os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, o Ministério
Piblico e a Defensoria Plblica, nas esferas federal, estadual e municipal, na
elaboragio de estratégias e metas para alcangar os objetivos desta Politica;

XVII - fomento de politicas piblicas voltadas a reinser¢@o social dos trabalhadores
rurais desempregados;

XVIII - incentivo ao desenvolvimento de programas e projetos com foco na
promogdo da cultura de paz, na seguranca das areas rurais e na integragdo das
politicas de seguranga com as politicas sociais existentes em outros orgaos e
entidades ndo pertencentes ao sistema de seguranga publica;

XIX - distribui¢@o do efetivo voltado para o policiamento em éreas rurais de acordo
com critérios técnicos;

XX - unidade de registro de ocorréncia policial;

XXI - uso de sistema integrado de informagdes e dados eletronicos voltados para as
areas rurais. Paragrafo unico. O sistema estadual sera responsavel pela
implementagao dos respectivos programas, agdes e projetos de seguranca piblica em
areas rurais, com liberdade de organizagao e funcionamento, respeitado o disposto
nesta Lei.

Art. 6° Sdo objetivos da PECCAR:

I - fomentar a integra¢do em agdes estratégicas e operacionais, em atividades de
inteligéncia de seguranga publica e em gerenciamento de crises e incidentes em areas
rurais;
11 - apoiar as agdes de manutengdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas,
do patrimdnio, do meio ambiente e de bens e direitos em areas rurais,

I11 - incentivar medidas para a modernizagio de equipamentos, da investigagao e da
pericia e para a padronizagdo de tecnologia dos drgdos e das instituicdes de
seguranga piiblica voltadas para a resolugdo de conflitos em dreas rurais;

IV - estimular e apoiar a realizagdo de agdes de prevengdo a violéncia e a
criminalidade nas areas rurais;

V - promover a participagdo social em Conselhos de Preven¢do de Conflitos em
Areas Rurais;

VI - estimular a produgio e a publicagdo de estudos e diagndsticos para a formulacao
e a avaliacio de politicas pablicas voltadas para 4reas rurais;

VII - promover a interoperabilidade dos sistemas de seguranga publica voltados para
as areas rurais;

VIII - incentivar e ampliar as agdes de prevengdo, controle e fiscalizagdo para a
repressao aos crimes em areas rurais;

X - estimular o intercAmbio de informagdes de inteligéncia voltadas para as areas
rurais;

X - integrar e compartilhar as informagdes de seguranga publica voltadas para as
areas rurais;

XI - estimular a padronizagdo da formagdo, da capacitagdo e da qualificacdo dos
profissionais de seguranga publica para a resolugdo de conflitos em areas rurais,
respeitadas as especificidades e as diversidades regionais, em consonancia com esta
Politica, nos ambitos federal, estadual, distrital e municipal;
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XII - fomentar estudos, pesquisas e publicagdes sobre a politica de enfrentamento
aos conflitos e, areas rurais;

XIII - fomentar agdes permanentes para o combate ao crime em 4reas rurais;

XIV - estabelecer mecanismos de monitoramento e de avaliagio das agdes
implementadas em areas rurais;

XV - promover uma relagdo colaborativa entre os 6rgados de seguranga publica e os
integrantes do sistema judicidrio para a construgio das estratégias e o
desenvolvimento das agdes necessarias ao alcance das metas voltadas para as areas
rurais que foram estabelecidas;

XVI - estimular a concessio de medidas protetivas em favor de pessoas em situagio
de vulnerabilidade em areas rurais;

XVII - priorizar a redugdo dos conflitos nas areas rurais;

XVIII - fortalecer os mecanismos de investigacdo de crimes em areas rurais;

XIX - fortalecer as agdes de fiscalizagdo de armas de fogo e munigdes e de armas
improprias, com vistas a redugio da violéncia armada em areas rurais.

Art. 7° A PECCAR sera implementada por estratégias que garantam integragio,
coordenagdo e cooperagdo federativa, interoperabilidade, lideranca situacional,
modernizagdo da gestdo das instituigdes de seguranga piblica, valorizagio e protegio
dos profissionais, complementaridade, dotagdo de recursos humanos, diagnostico
dos problemas a serem enfrentados, exceléncia técnica, avaliagdo continuada dos
resultados e garantia da regularidade orcamentaria para execugdo de planos e
programas de seguranga publica voltados para as dreas rurais.

Art. 8° Sdo meios e instrumentos para a implementagdo da PECCAR:

[ - os planos de seguranga piblica e defesa social;

II - o Sistema Estadual de Informagdes e de Gestdo de Seguranga Piblica e Defesa
Social, que inclui:

a) o Sistema Estadual de Acompanhamento e Avaliagdo das Politicas de Seguranga
Puablica e Defesa Social;

b) o Sistema Estadual de Informagdes de Seguranga Publica. Prisionais, de
Rastreabilidade de Armas e Muni¢des, de Material Genético, de Digitais e de
Drogas;

¢) o Sistema Integrado de Educagédo e Valorizagao Profissional.

Art. 9° A integragdo e a coordenacdo dos orgdos executores da PECCAR dar-se-do
nos limites das respectivas competéncias, por meio de:

I - operagdes com planejamento e execugdo integrados em éreas rurais;

I - estratégias comuns para atuagdo na prevengao e no controle qualificado conflitos
agrarios;

[1T - aceitagdo mutua de registro de ocorréncia policial em areas rurais;

IV - compartilhamento de informagdes relativas a conflitos agrérios;

V - intercAmbio de conhecimentos técnicos e cientificos relativos a conflitos
agrarios.

§ 1° As operagdes combinadas, planejadas e desencadeadas em equipe poderdo ser
ostensivas, investigativas, de inteligéncia ou mistas, e contar com a participagio de
orgdos integrantes da Secretaria Estadual de Seguranga Publica e, nos limites de suas
competéncias, e com outros orgdos do governo estadual que ndo estejam
necessariamente vinculados diretamente aos Orgdos de seguranca piblica e defesa

/]
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social, especialmente quando se tratar de enfrentamento a grupos que promovem
invasoes de terra e outros delitos associados.

§ 2° O planejamento e a coordenag@o das operagdes referidas no § 1° serdo exercidos
conjuntamente pelos participantes. § 3° O compartilhamento de informagdes sera

feito preferencialmente por meio eletronico, com acesso reciproco aos bancos de
dados.

Art. 10. Serdo criados Conselhos de Prevencdo de Conflitos em Areas Rurais, nos
ambitos estadual e municipal, mediante proposta dos respectivos chefes dos Poderes
Executivos aos Poderes Legislativos correspondentes, cujas composi¢des incluirdo,
tanto quanto possivel, representantes:

I — do Poder Executivo;

II — do Poder Legislativo;

I1I - do Poder Judiciario;

IV - de cada 6rgéo de seguranga publica;

V - do Ministério Publico;

VI - da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB);

VII - da Defensoria Publica;

VIII - representantes de entidades e organizagdes da sociedade cuja finalidade esteja
relacionada com politicas de seguranca em areas rurais;

§ 1° Os Conselhos de Prevengdo de Conflitos em Areas Rurais congregario
representantes com poder de decisdo dentro de suas estruturas governamentais e
terdo natureza de colegiado, com competéncia consultiva, sugestiva e de
acompanhamento das atividades de seguranga pablica em areas rurais, respeitadas
as instincias decisorias e as normas de organizagido da Administragdo Publica.

§ 2° Cabera aos Conselhos propor diretrizes para as politicas plblicas de seguranga
publica em éreas rurais, com vistas a prevengdo e a repressdo da violéncia e da
criminalidade.

§ 3° A organizagio, o funcionamento e as demais competéncias dos Conselhos serdo
regulamentados por ato dos respectivos Poderes Executivos.

§ 4° Cada conselheiro terd 1 (um) suplente, que substituira o titular em sua auséncia.
§ 5° Os mandatos eletivos dos membros dos Conselhos terdo a duragio de 2 (dois)
anos, permitida apenas uma recondugio ou reelei¢ao.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal

Quanto 2 reparti¢io de competéncias na Constituigio de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparti¢do tanto horizontal como vertical de competéncia. Isso, tanto no que
concerne as competéncias legislativas (competéncias para legislar) quanto no que respeita as
competéncias materiais (competéncias de ordem administrativa).

A Constituicdo Federal efetua a reparticdo de competéncias em seis planos: 1)

competéncia geral da Unido; 2) competéncia de legislagdo privativa da Unido; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
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material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios

(competéncias concorrentes administrativas); 5) competéncia

concorrente; 6) competéncias dos municipios; (...)

legislativa

A COMPETENCIA PRIVATIVA da Unido para legislar esta listada no art. 22 da
CF. Esse rol, entretanto, ndo deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de

quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5°, XITI) (...)

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2020 - (Série

IDP) p. 933). Destacamos.

O paragrafo unico do Artigo 22 prevé a possibilidade de lei complementar federal vir
a autorizar que os Estados-membros legislem sobre questdes especificas de matérias relacionadas no

artigo.
()

E formalmente inconstitucional a lei estadual que dispde sobre as matérias

enumeradas no art. 22, se nao houver autorizagao adequada a tanto.

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educacgao, 2020 - (Série

IDP) p. 934)

Em relagdo a terminologia, quando se diz Competéncia privativa difere-se - as vezes
- do significado de competéncia exclusiva - parte da doutrina entende haver uma diviséo, onde as
competéncias exclusivas sdo aquelas ndo delegdveis, enquanto as privativas poderiam- sé-la (Artigo
21 da C.F. exclusiva da Unifo; e Artigo 22 privativa). Parte da doutrina, porém, entende que os termos

podem ser usados com o mesmo sentido.

Quanto 3 COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE pode-se dizer,

de acordo com a doutrina especializada, que é um condominio legislativo, de que
resultardio normas gerais a serem editadas pela Unido e normas especificas, a serem
editadas pelos Estado-membros. O Art. 24 da Lei Maior enumera as matérias

submetidas a essa competéncia concorrente (...)

Os Estados-membros e o Distrito Federal podem exercer, com relagdo as normas
gerais, competéncia suplementar (art. 24§ 2°), o que significa preencher claros, suprir
lacunas. Nio ha falar em preenchimento de lacuna, quando o que os Estados ou o

Distrito Federal fazem ¢ transgredir lei federal ja existente. (...)

Quando da falta completa da lei com normas gerais, o Estado-membro pode legislar

amplamente, para suprir, assim, a inexisténcia do diploma federal. (...)

Pode-se dizer que o propdsito de se entregar a Unido a responsabilidade por editar
normas gerais se liga a necessidade de nacionalizar o essencial, de tratar

uniformemente o que extravasa o interesse local.

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2020 - (Série

IDP) p. 936-937). Destacamos.
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Quando da analise da Constitucionalidade da Proposta Legislativa, deve-se verificar
sua submissdo tanto sob o quesito formal quanto o material.

Sobre vicios quanto a Constitucionalidade Formal, diz a doutrina:

A inconstitucionalidade formal tanto pode ser fruto de um processo legislativo
ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do seu
processo de formagao), quanto pelas, ex. usurpagdo ou falta de competéncia do poder
dos entes federados. (...)

Em linhas gerais, a inconstitucionalidade formal tanto poder ser fruto de um processo
legislativo ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do
seu processo de formagdo), quanto pelas, ex. usurpagéo ou falta de competéncia do
poder dos entes federados (...).

De tudo se vé, por conseguinte, que inconstitucionalidade formal tem duas
dimensdes: uma atrelada as diferentes fases do processo legislativo de formacéio das
espécies normativas (fase de iniciativa, fase de deliberagido parlamentar, fase de
deliberagio executiva, fase de promulgac¢ao e fase de publicacdo) e a outra vinculada
ao pacto federativo e suas regras de competéncia, edificadas sob a égide do principio
da predominancia do interesse, sem nenhum tipo de hierarquizagdo entre os entes
federados. (...)

Assim, quando se trata de inconstitucionalidade formal propriamente dita (refere-se
aos vicios do processo legislativo) e quando se trata de inconstitucionalidade formal
organica (estd a se falar dos vicios da reparticio de competéncias dos entes
federativos. (...)

Em esséncia, o vicio formal decorre das circunstancias que desrespeitam as normas
referentes a elaboracao das espécies normativas, bem como das normas que regulam
a distribuigdo de competéncia no ambito do federalismo patrio.

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de
Constitucionalidade - 2° edigdo. Rio de Janeiro: Processo 2021, fls 96-97).
Destacamos.

A proposi¢do em analise, cujo objetivo precipuo € Institui a Politica Estadual de
Combate ao Crime em Area Rural, para criar mecanismos para enfrentamento a criminalidade nas
4reas rurais em razio de apresentarem maior vulnerabilidade, ficando mais expostas a determinados
tipos de delitos.

Preliminarmente, observa-se que a matéria é de competéncia comum e legislativa
concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal, nos termos dos artigos 24, incisos V, VI, da
Constitui¢ado Federal.

O Projeto de Lei visa proteger o setor produtivo rural, combatendo o roubo de insumos,
cargas ¢ maquinas agricolas. A criminalidade rural, conforme a Justificativa, afeta diretamente a
cadeia de produgio e consumo, o que confere ao Estado a competéncia para legislar sobre normas
especificas, em conexo com o Art. 24, Inciso V, da Constitui¢do Federal (CF). Adicionalmente, o
projeto estabelece a prote¢io do meio ambiente como principio e objetivo, enquadrando-se na
competéncia concorrente para legislar sobre a matéria, conforme o Art. 24, Inciso VI, da CF. Dessa
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forma, o projeto se apoia na competéncia suplementar do Estado para atender as peculiaridades
regionais do combate ao crime.

Dito isso, fica evidente que pode o Estado do Mato Grosso exercer sua competéncia
legislativa para tratar da matéria alvo deste projeto, ndo havendo, portanto, que se falar em
inconstitucionalidade por vicio de competéncia.

Dessa forma, pela leitura das disposi¢des da proposta de lei, verifica-se que esta nédo
se enquadra no rol de matérias de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, ja que ndo
remodela ou cria novas atribuigdes aos 6rgaos do Poder Executivo, razdo pela qual nido possui reserva
de iniciativa, podendo os integrantes do Parlamento iniciar o processo legislativo, conforme dispoe o
artigo 61, da Constitui¢ao Federal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigao.

Esse dispositivo € de reprodugdo compulséria pelos Estados-Membros da Federagéo,

e, aqui no Estado de Mato Grosso, a Constituigdo o reproduziu em seu artigo 39:
Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de

Justica, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigao.

A Carta Estadual determina ainda que cabe a Assembleia Legislativa dispor sobre
todas as matérias de competéncia do Estado, conforme dispde seu artigo 25:

Art. 25 Cabe a Assembleia Legislativa, com a sangio do Governador do Estado, nao
exigida estd para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

Dessa forma, o PL ndo encontra Obices a sua aprovagao.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes — e relevantes — consideragdes:

O controle material de constitucionalidade é delicadissimo em razio do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetido da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da Constitui¢do, ao seu
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espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constitui¢do, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, ndo ha
uma constitui¢do, como disse o nosso Rui Barbosa, proposigdes ociosas, sem forga
cogente.

(Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sio Paulo:
Malheiros, 2016, p. 306)

Guilherme Sandoval Gées, em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando A
Obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte defini¢do da doutrina quanto a (in)
constitucionalidade material:

(...)inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
contetdo ou substancial, esta relacionada a “matéria" do texto constitucional, ao seu
conteudo juridico-axiolégico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo sé o contraste direto do ato
legislativo com o pardmetro constitucional, mas também a aferi¢do do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestacio do excesso de poder legislativo a
violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibigao de excesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequagdo entre
meios e fins. No direito constitucional alemdo, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibicio de excesso, qualidade de norma
constitucional nfio escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensdo do principio da proporcionalidade como proibi¢do de
excesso, ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibi¢io de
protegdo insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos).

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021.fls. 90/92). Grifos nossos.

O Projeto visa concretizar o direito a seguranga publica (Art. 5° caput, ¢ Art. 144 da
CF), reiterando que esta ¢ um dever do Estado (Art. 2° do PL), o que alinha a politica com o
mandamento constitucional de proteger a incolumidade das pessoas e do patrimdnio. Ao focar no
combate a criminalidade em areas rurais, o PL busca dar efetividade ao direito de propriedade (Art.
5°, XXII, da CF) dos produtores, cuja atividade ¢ essencial para a economia e esta sendo gravemente
afetada por roubos de insumos e cargas, conforme a Justificativa.

Materialmente, os principios da politica estdo em harmonia com os Direitos Humanos
e Fundamentais. O Art. 4° do PL ¢ explicito ao exigir o "respeito aos direitos humanos" e o "uso
comedido e proporcional da forga", estabelecendo um limite de legalidade estrita a atuagdo policial e
garantindo que a repressdo penal observe a dignidade da pessoa humana.

Atendidos os requisitos atinentes a constitucionalidade, conclui-se, a vista da analise
intrinseca da matéria legislada, que o projeto em exame ¢ compativel com as normas e principios das
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Constitui¢des Federal e Estadual, ndo contraria os principios, direitos e garantias previstos na referida
Carta Magna.

Portanto, ndo vislumbramos questdes constitucionais, legais e regimentais que sejam
Obice para a aprovagdo do presente projeto de lei. Por isso, trata-se de proposta materialmente
constitucional.

I1.V - Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a juridicidade, verifica-se que o ordenamento juridico infraconstitucional €,
como um todo respeitado, nio se identificando qualquer conflito que venha gerar ilegalidade contra
a proposigao.

Quanto a regimentalidade, deve constar registrado que, a proposi¢do legislativa, esta
em pleno acordo com o disposto no Regimento Interno, sendo que, no que diz respeito a Iniciativa
das proposigdes, verifica-se que sdo devidamente observados os Artigos 165, 168, e 172 a 175.

Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questdes atentatorias ao Ordenamento
Juridico infraconstitucional ou ao Regimento Interno desta Casa de Leis que caracterizem
impedimento a tramitagdo e aprovagdo da presente proposi¢do legislativa.

E o parecer.

II1 — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel & aprovagdo do Projeto de Lei n® 2316/2023, de
autoria do Deputado Max Russi.

Sala das Comissdes, em Q0 de 42 de 2025.
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IV — Ficha de Votacao

Projeto de Lei n® 2316/2023 — Parecer do Relator

Reunidio da Comissdioem 9 / L2 / 2025

Presidente: Deputado (a) 5 OO @a;\'—‘ﬁﬂ'ﬂi{‘?

Relator Deputado Thiago Silva

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favorivel a aprovagdo do Projeto de Lei n° 2316/2023, de autoria do
Deputado Max Russi.

Posigdo na Comissdo \ . !4€ntiﬁcagﬁo do (a) Deputado (a) ,

Relaor 11717 7

FY 1y 7

Membros (a) s
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