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Parecer n° 68/ 2022/ CTAP

Referente ao Projeto de Lei n° 396/ 2020 que “Assegura a inser¢iao
do simbolo da Pessoa com Visio Monocular, nas placas de
atendimento prioritirio e delimita outras providéncias”.

Autora: Deputada Janaina Riva

Projetos de Leis n° 399/2021 e 237/2022 (apensados)
Autor: Deputado Wilson Santos

Relator: Deputado @/@f/’f/{ | 7}\\// ’ 7’7?(,{5((/?

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos em
05/05/2020, sendo colocada em pauta em 13/05/2020. Na mesma data foi encaminhada a Secretaria
Parlamentar da Mesa Diretora. Apos, foi encaminhada para esta Comissdo em 19/06/2020, bem
como deliberado pelo parecer favoravel em reunido remota. Apds, foi aprovado em 1* votagao
realizada em 02/09/2020. Posteriormente, em 24/09/2020 foi encaminhada a Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redagdo. Apds, recebeu apensamento do Projeto de Lei n® 399/2021 em
21/06/2021, cujo parecer da Comissdo foi contrario, sendo acatado pelos membros da Comissdao em
reunifio realizada em 13/08/2021. Posteriormente, foi encaminhado & Comissdo de Constituigdo,
Justica e Redagdio. Apds, recebeu o apensamento do Projeto de Lei n® 23 7/2022 em 07/04/2022. Na
mesma data, foi encaminhado, respectivamente ao Nucleo Econdmico e a CTAP.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n® 396/ 2020, de autoria da Deputada Janaina
Riva, conforme ementa acima.

A autora assim a justifica:

“Q objetivo do presente Projeto de Lei ¢ igualar as pessoas com Visio
Monocular aos demais beneficidrios do atendimento prioritdrio. Para tanto,
prefacialmente, esclarecesse o que é a visio monocular. A visio monocular é
caracterizada pela capacidade de uma pessoa conseguir enxergar apenas
através de um olho, possuindo, com isso, nog¢io de profundidade limitada,
reduc¢iio de campo periférico. Além disso, virias pessoas possuem déficit visual
no seu tunico olho vidente. Essa pessoa apresenta dificuldades devido ao
desequilibrio provocado pela falta de visio periférica, ou seja, a limitagdo de
sua nogiio de distincia de profundidade e de espaco, comprometendo a sua
coordenacio motora, o que dificulta ter um equilibrio considerado normal”.
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Segundo a Deputada Janaina Riva, a deficiéncia visual monocular € reconhecida pela
legislagio estadual e federal, notadamente a Lei Estadual n® 10.664, de 10 de janeiro de 2018 que
classifica como deficiéncia visual e assegura aos portadores, os mesmos direitos e garantias
assegurados aos deficientes com cegueira total, bem como os Decretos estaduais n® 1396 ¢ 1398, os
quais concedem respectivamente beneficios tributarios referentes ao ICMS e IPVA.

A autora justifica a propositura, através da Resolugdo n° 150, de 07 de maio de 2019,
emanada da Defensoria Publica da Unifo, que decidiu considerar a visdo monocular como
deficiéncia, cuja norma, assegura a tais pessoas, o direito a reserva de vagas em concursos publicos
do orgio e ao atendimento prioritario.

A iniciativa é formada por oito artigos, conforme descritos abaixo.

Art. 1° Fica instituida a obrigatoriedade da utilizagdo do simbolo da “Visdo Monocular”
nas placas de atendimento prioritario no Estado de Mato Grosso.

§ 1° A colocagio do “Simbolo da Visdo Monocular” devera ocorrer de forma visivel, em
todos os locais ptiblicos e privados do Estado do Mato Grosso, bem como, a sua inser¢do nas placas
que sinalizam o atendimento prioritério.

§ 2° Entende-se por estabelecimentos privados na forma desta lei:

[ - supermercados;

III - farmaécias;

IV - bares;

V - restaurantes;

VI - estacionamentos;

VII — institui¢des financeiras
VIII - lojas em geral; e

X - similares.

Art. 2° Os 6rgios ou entidades executivos de transito no Estado, apos seu enquadramento
nas normas estabelecidas na ABNT para pessoas com deficiéncia visual, deverdo, obrigatoriamente,
afixar em local visivel ao piblico o "Simbolo da Visdo Monocular", proximo a todas as areas de
atendimento.

§ 1° Nenhum tipo de modificagdo ou alteragdo podera ser implantado no simbolo, devendo
ser utilizado apenas o simbolo abaixo, nas variagdes dos anexos, vejamos:

§ 2° E proibida a utiliza¢do do "Simbolo da Visdo Monocular", para outras finalidades que
nfo seja a de identificar, assinalar ou indicar local ou servico habilitado ao uso de pessoas com
deficiéncia sensorial monocular.
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Art. 3° Podera o portador de deficiéncia monocular sensorial utilizar de adesivo com o
"Simbolo da Visio Monocular" nos veiculos de seu uso, desde que ndo interfiram nas areas
envidracadas indispensaveis a dirigibilidade do veiculo, objetivando facilitar a identificagdo do
condutor pelos demais usuarios da via e agentes da autoridade de trénsito, nas agdes de orientacdo ¢
de fiscalizagdo, devendo ser afixado no vidro traseiro ou dianteiro, e/ou em outro local, conforme
regulamenta¢do do orgdo estadual de transito.

Art. 4° O descumprimento do disposto nesta Lei, sujeitard o estabelecimento a sofrer
sangdes e multas a serem regulamentadas pelo Poder Executivo, devendo 50% destes valores serem
revertidos para a Associagdo dos Portadores da respectiva deficiéncia no Estado e os outros 50% em
projetos que melhorem a qualidade de vida das pessoas com visdo monocular e conscientizacdo da
populagdo com propagandas educativas.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo de acordo com as dotagdes
oramentérias, podendo ser realizada parceria publico-privado e criagdo de fundo com os recursos
arrecadados pelos entes estaduais ou municipais.

§ 1° A Secretaria competente podera editar normas complementares, mediante Portaria e
ou Decretos, para o efetivo cumprimento desta lei.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentard esta lei no prazo de sessenta dias, a contar de sua
vigéncia.

Art. 7° Revogam-se as disposigdes em contrario.
Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

O Projeto de Lei n® 237/2022 (apensado), de autoria do Deputado Wilson Santos, “Dispoe
sobre a utilizacdo e insergio do simbolo da pessoa com visdo monocular nas placas de atendimento
prioritario e da outras providéncias”.

O autor assim o justifica:

“Trata-se da necessidade de fazer com o simbolo indicativo de pessoa com visio
monocular seja inserido em placas que sinalizam atendimento prioritério.

Registre-se, que a garantia de direitos para esse piblico tem sido lenta, dificil, apesar
do vasto entendimento do Supremo Tribunal Federal (vide ARE 760015, 1* Turma,
Rel. Roberto Barroso, julgado 24/06/2014) e do STJ (siimula 377), que asseguram que
a pessoa com visio monocular tem deficiéncia.

No ano passado, foi editada a Lei Federal n° 14.126/2021, classificando a visdo
monocular como deficiéncia sensorial, do tipo visual, para todos os efeitos legais e
prevendo que o que consta no §2° do art. 2° da Lei n°® 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia), também se aplica & visio monocular.

Deste modo, nada mais justo que adotar providéncias para garantir o direito a
acessibilidade, uma vez que a pessoa com visio monocular tem limitagdes nas
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atividades didrias, sofre uma “perda da no¢io de profundidade (visdo em 3D) e uma
piora na acuidade visual binocular, bem como diminuigio significativa (em

torno de 25%) do campo visual periférico”, segundo especialistas.

Destaca-se, que ¢ de competéncia comum dos Estados, da Unido, do Distrito Federal e
dos Municipios cuidar da saide e assisténcia piblica, da protegio e garantia das
pessoas com deficiéncia (artigo 23, IT da Constitui¢do Federal).

Logo, faz-se necessaria a inclusdo do simbolo, em todas as placas, sinalizacdes ou
indicativos de prioridade para aqueles que possuem a deficiéncia, seja crian¢a ou
adulto, para garantir o direito ao atendimento prioritdrio dessas pessoas da mesma
maneira que qualquer outra pessoa caracterizada com deficiéncia”.

O Projeto de Lei n® 237/ 2022 é estruturado em 4 (quatro) artigos, conforme se
demonstram abaixo.

—

Art. 1° E obrigatéria a insergdo do simbolo da visdo monocular em todos os locais publicos
¢ privados do Estado de Mato Grosso, especialmente nas placas que sinalizam o atendimento
prioritario.

§1° Sdo considerados estabelecimentos privados:

I - Supermercados;

IT - Farmaécias;

III - Bares;

[V - Restaurantes;

V - Estacionamentos;

VI — Institui¢des financeiras;
VII - Lojas em geral;

VIII - Similares.

§ 2° Nenhum tipo de modificagdo ou alteragdo podera ser implantado no simbolo, cujo
modelo faz parte do Anexo I desta Lei.

Art. 2° E facultada a utilizagdo do simbolo da visdo monocular nos veiculos quando
conduzidos por pessoas com deficiéncia sensorial monocular, desde que nao interfiram nas areas
envidragadas indispenséveis a dirigibilidade do veiculo, objetivando facilitar a identificagdo do
condutor pelos demais usudrios da via e agentes da autoridade de transito nas agdes de orientagdo ¢
de fiscalizagdo, devendo ser afixado no vidro traseiro ou dianteiro, ¢/ou em outro local conforme
regulamentagdo do 6rgdo estadual de transito.

Art. 3° O descumprimento do disposto nesta Lei, sujeitard o estabelecimento a sangdo de
multa no valor 20 (vinte) UPFs/MT e, em caso de reincidéncia, serd duplicada.

Pardgrafo unico. As multas devero ser revertidas para o pleno funcionamento do
Conselho Estadual da Pessoa com Deficiéncia.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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Na sequéncia do processo legislativo, o processo foi enviado a esta Comissdo de Trabalho
e Administracdo Publica para emitir parecer quanto ao mérito.

E o relatorio.

II - Analise

Compete a esta Comissdo, enunciar parecer a todos os projetos que abordem os temas

—_ contidos no artigo 369, inciso XII, alineas “a” a “f” do Regimento Interno da Assembleia, a saber,

emitir parecer a todos os projetos que tratem de assuntos atinentes a ordem social mato-grossense,

tendo como base o trabalho e como objetivo o bem-estar e justica social; fiscalizar as relagdes de
trabalho e politica de emprego.

Ainda segundo a citagdo acima, compete 4 Comissio de Trabalho e Administragdo Publica
apoiar programas de aprendizagem e treinamento profissional; estimular sindicalismo e organizagdo
sindical: tratar de matérias relativas ao servigo publico da administragdo estadual direta e indireta,
inclusive, fundacional; acompanhar os assuntos pertinentes a seguranga e medicina do trabalho dos
6rgdos publicos estaduais.

No tocante & tramitacdo legislativa ¢ abordagem do tema, o Regimento Interno antevé dois
casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate especificamente do tema abordado. Se
confirmada, o projeto sera prejudicado, caso ndo amplie a lei em vigor. No segundo, a existéncia de
projetos andlogos tramitando. Se houver, a propositura devera ser apensada.

Segundo pesquisas realizadas a propésito do assunto, foram encontrados dois Projetos de
Leis semelhantes ao Projeto de Lei n® 396/2020, conforme afirmado no relatorio inicial, ou seja, 0s
Projetos de Leis n® 399/ 2021 ¢ 237/2022. Sendo que jé foi rejeitado pela Comisséo o Projeto de Lei
n° 399/2021 em 13/08/2021. Por conseguinte, restam analisar os Projetos de Leis n® 396/2020 e
237/2022.

Conforme exposto, os Projetos de Leis n® 396/2020 e 237/2020 tém objetivos em comum,
ou seja, visam assegurar a insergdo do simbolo da Pessoa com Visdo Monocular, nas placas de
atendimento prioritario. Os textos dos referidos Projetos de Leis séo basicamente iguais, exceto em
alguns pequenos detalhes, sendo a esséncia preservada.

Dessa forma, restou evidente a viabilidade de escolha para anélise de mérito o Projeto de
Lei n° 396/2020, fundamentados nos seguintes aspectos: oportunidade, conveniéncia e relevancia
social.

Conforme relatério inicial, a autora visa igualar as pessoas com Visdo Monocular aos
demais beneficiarios do atendimento prioritario. Para tanto, prefacialmente, esclarecesse o que ¢a
visio monocular. A visdo monocular ¢ caracterizada pela capacidade de uma pessoa conseguir
enxergar apenas através de um olho, possuindo, com isso, nocdo de profundidade limitada, redugdo
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de campo periférico. Além disso, vérias pessoas possuem déficit visual no seu unico olho vidente.
Essa pessoa apresenta dificuldades devido ao desequilibrio provocado pela falta de visao periférica,
ou seja,  limitagdo de sua nogdo de distdncia de profundidade e de espago, comprometendo a sua
coordenacdo motora, o que dificulta ter um equilibrio considerado normal.

Dessa forma, a Deputa Janaina Riva, através da iniciativa em tela, pretende assegurar os
mesmos direitos de acessibilidade e prioridade de atendimento aos portadores de visdo monocular,
concedidos aos demais cidaddos que detém a prioridade no atendimento, tais como: pessoas com
deficiéncia fisica, idosos, gestantes, dentre outras.

— Nos termos da justificativa, a autora demonstra que tal direito ja vem sendo reconhecido
através de legislagio estadual e federal, através do reconhecimento da visdo monocular como
deficiéncia visual, os Decretos Estaduais n® 1396 e 1398, prevé concessdes de beneficios fiscais
referentes ao ICMS e ao IPVA, bem como a Resolugdo n® 150/ 2019 da Defensoria Publica da
Unido que assegura os direitos a reserva de vagas em concursos publicos do referido o6rgdo,
inclusive ao atendimento prioritario.

Ao resgatar o Relatério inicial, a iniciativa ¢ formada por oito artigos. O art. 1° obriga a
utilizagdo do simbolo da “Visdo Monocular” nas placas de atendimento prioritario no Estado de
Mato Grosso. O §1° estabelece a forma de inser¢do do “Simbolo da Visdo Monocular”, ou seja, de
forma visivel, em todos os locais publicos e privados do Estado de Mato Grosso, bem como a sua
inser¢do nas placas que sinalizam o atendimento prioritario. O § 2° demonstra o conjunto de
estabelecimentos que devem atender o comando do §1°.

Por sua vez, o art. 2° define o seguinte: “Os orgdos ou entidades executivas de transito no
Estado, apos seu enquadramento nas normas estabelecidas na ABNT para pessoas com deficiéncia
visual, deverfio, obrigatoriamente, afixar em local visivel ao publico o "Simbolo da Visdo
Monocular”, préoximo a todas as areas de atendimento. O § 1° estabelece que nenhum tipo de
modificacdo ou alteragdo poderé ser implantado no simbolo, devendo ser utilizado apenas o simbolo
abaixo, nas varia¢des dos anexos, vejamos:

§ 2° E proibida a utilizagdo do "Simbolo da Visdo Monocular", para outras finalidades que
ndo seja a de identificar, assinalar ou indicar local ou servigo habilitado ao uso de pessoas com
deficiéncia sensorial monocular.

“Podera o portador de deficiéncia monocular sensorial utilizar de adesivo com o "Simbolo
da Visio Monocular" nos veiculos de seu uso, desde que ndo interfiram nas areas envidragadas
indispensaveis a dirigibilidade do veiculo, objetivando facilitar a identificagdo do condutor pelos
demais usuarios da via e agentes da autoridade de tréansito, nas agdes de orientagdo ¢ de fiscalizagdo,
devendo ser afixado no vidro traseiro ou dianteiro, e/ou em outro local, conforme regulamentagao
do 6rgio estadual de transito” (Art. 3°).

J4 o art. 4° estipula 0 pagamento de penalidades em caso de descumprimento desta Lei, ou
seja, “O descumprimento do disposto nesta Lei, sujeitara o estabelecimento a sofrer sangdes €
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multas a serem regulamentadas pelo Poder Executivo, devendo 50% destes valores serem evertidos
para a Associagdio dos Portadores da respectiva deficiéncia no Estado ¢ os outros 50% em projetos
que melhorem a qualidade de vida das pessoas com visio monocular e conscientizagdo da
populagdo com propagandas educativas™.

O art. 5° prevé que tal execugio da pretensa Lei correra por dotagfo orgamentaria, podendo
ocorrer a parceria ptblico-privada, bem como, a criagéo de fundo com recursos arrecadados pelos
entes estaduais ou municipais. J4 0 § 1° do art. 5° atribui a Regulamentagdo da pretensa norma a
Secretaria pertinente, através de Portaria ou Decretos, para o efetivo cumprimento desta Lei. O art.
6° contém clausula de vigéncia. O art. 7° revoga as disposigdes em contrario. Por ultimo, o art. 8¢
contém clausula de vigéncia.

No tocante ao aspecto orgamentdrio e financeiro da execugfio da proposta, nao se
vislumbra a geragio de vultosas despesas ao erario, pois as placas de atendimento prioritarios ja
vem sendo criadas ha algum tempo, necessitando apenas de ajustes. Quanto as despesas ao setor
privado, acredita-se também que ndo ensejara uma grande despesa, sendo perfeitamente assimilavel
pelas respectivas empresas.

Em face ao exposto, o préprio Estado, através da legislagdo estadual ou Federal ja
reconhece os portadores de visdo monocular como portador de deficiéncia, portanto é razoavel e
legitimo conceder o direito de atendimento prioritario em orgaos publicos ¢ Empresas.

Dessa forma, ndo se pode olvidar que tal projeto de Lei ¢ oportuno, pois contribuira muito
para melhorar a acessibilidade, isonomia e qualidade de vida a uma parcela de brasileiros com
deficiéncia, hoje ainda nio reconhecidos devidamente como tal.

Nesse sentido, a propositura em tela coaduna e se harmoniza com direitos de atendimento
prioritario das pessoas portadoras de algum tipo de deficiéncia ou necessidade especial, ja

estabelecidos na legislagdo infraconstitucional, fato que remete & conveniéncia da propositura.

Por derradeiro, esta Relatoria recomenda que tal iniciativa prospere nesta Casa Legislativa,
pois restou demonstrado, os requisitos quanto ao merito.

E o parecer.
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III — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagio do Projeto de Lei n® 396/

2020, de autoria da Deputada Janaina Riva, bem como pelas prejudicialidades dos Projetos de Leis
n°® 399/2021 e 237/2022, ambos de autoria do Deputado Wilson Santos.

Sala das Comissdes, em _ J 0 de 65 de 2022.

IV — Ficha de Votacio

Projetos de Leis n° 396/ 2020, 399/2021 e 237/ 2022 (apensados) — Parecer n° 68/ 2022/
CFAEO

3 ) N7
Reunifio da Comissdo em F;J 0 / 65 / 5/20047{

Presidente (a): \2?@//’/7/%7/?;/0 /DZZ’ //ff@ Dj/ ¢ /‘Hi//lf )

/ i ¢
Relator (a): 7)6//?/ Z{m/() .\Dﬁﬂ/f’ﬁ?&’ //} / éj)wfﬂ

Voto Relator:

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagio do Projeto de Lei n® 396/
2020, de autoria da Deputada Janaina Riva, bem como pelas prejudicialidades dos Projetos de
Leis n° 399/2021 e 237/2022, ambos de autoria do Deputado Wilson Santos.

NN

Posigio na Comissdo Identifica¢do do (a) Deputado (o) e, r\\Q\ \

Relator (a) _
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