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Parecer n.° 44/2022/CCJR

Referente ao Projeto de Lei n.° 923/2020 que “Dispde sobre a
obrigatoriedade de divulgagdo de fotografias de criangas e
adolescentes desparecidas nas caixas de leite no Estado de Mato
Grosso.”.

Autor: Deputado Paulo Araujo.

Relator (a): Deputado (a) @dwﬂub VQL 3’04@0

I — Relatorio

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n.® 923/2020, de autoria do Deputado Paulo
Araujo, que dispde sobre a obrigatoriedade de divulgagdo de fotografias de criangas e adolescentes
desparecidas nas caixas de leite no Estado de Mato Grosso.

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 27/10/2020, sendo colocada em primeira pauta no dia 18/11/2020, tendo seu devido
cumprimento no dia 01/12/2020, tudo conforme as fls. 02 a 04/verso.

Empds, os autos foram encaminhados a Comissdo de Direitos Humanos, Cidadania e
Amparo a Crianga, ao Adolescente e ao Idoso que, pelo parecer encartado nos autos (fls. 05 a 10),
opinou pela aprovagdo da propositura, tendo esta sido aprovada em 1.* votagdo pelo Plenario desta
Casa de Leis no dia 01/06/2021.

Em sua justificativa, o Autor da proposi¢do assim informa:

“A presente proposi¢do tem como objetivo contribuir com a divulgacdo de
Jfotografias de criangas e adolescentes desaparecidas.

A pessoa que desaparece é a primeira vitima. Mas essa tragédia também afeta
muitas outras vidas. Os familiares de uma pessoa desaparecida geralmente ndo
descansam até saber a sorte e o paradeiro do seu ente querido — se é que chegam a
saber.

O seu pesar pela perda e pela falta de noticias é agravado por outras dificuldades,
como privagdes econdémicas e trdmites burocrdticos. As familias das pessoas
desaparecidas tém necessidades especificas, multiplas e interconectadas e,
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enquanto elas ndo sdo satisfeitas, as familias muito dificilmente conseguem
reconstruir as suas vidas.

Com o desaparecimento, a vida dos familiares fica em suspenso, enquanto eles
dedicam seu tempo, sua energia e seus recursos para buscar por seu ente querido.

Essa jornada coloca os familiares em situagdes de risco e estresse e traz
consequéncias graves, com seu adoecimento fisico e mental, além de problemas
financeiros, juridicos e relacionados a convivéncia familiar e comunitdria.

Face a enorme relevdncia do tema, conto com o apoio dos nobres pares para
analisar, aperfeicoar e aprovar este projeto de lei com a maior brevidade.”

Ato continuo, a segunda pauta foi cumprida no periodo de 09/06/2021 a 16/06/2021,
quando, entdo, o projeto foi remetido para esta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo —
CCIJR para andlise e emissdo de parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatério.

II — Analise

Cabe a Comissao de Constitui¢do, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposigdes oferecidas a deliberagdo da Casa.

Conforme mencionado o presente projeto de lei objetiva dispor sobre a obrigatoriedade de
divulgacdo de fotografias de criangas e adolescentes desparecidas nas caixas de leite no Estado de
Mato Grosso, nos seguintes termos, abaixo destacados:

“Art. 1° Ficam as empresas fornecedoras de leite em caixa, instaladas no Estado
de Mato Grosso, obrigadas a divulgar, no minimo 4 (quatro) fotografias por caixa,
de criancas e adolescentes desaparecidas.

Pardgrafo Unico - Sob cada uma das fotos deverd constar o nome da pessoa e o
telefone do 6rgdo ou instituicdo que a tenha cadastrado como desaparecida.

Art. 2° - As fotografias a que se refere o artigo anterior deverdo ser substituidas,
regularmente.

Art. 3° - Para dar cumprimento nesta lei as empresas fornecedoras de leite em
caixa deverdo ter acesso ao banco de dados de pessoas desaparecidas de Mato
Grosso.
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Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.”

Nao obstante os Estados e o Distrito Federal tenham competéncia legislativa concorrente
para legislar sobre protegdo a infincia e a juventude, nos termos do artigo 24, inciso XV, da
Constitui¢do Federal, também deve estar em consonincia com os principios € regras estabelecidas
pela ordem juridica constitucional, em especial aquelas oriundas da constitucionalidade material.

Assim, a proposi¢do na medida em que visa instituir obrigagdo as empresas fornecedoras
de leite de divulgar imagens de pessoas desaparecidas, verifica-se a interferéncia estatal indevida na
livre iniciativa e na livre concorréncia, previsto como principio fundamental na Constitui¢do
Federal, conforme dispde o inciso IV do art. 1° e no art. 170, caput, inciso IV e paragrafo tinico, da
Constitui¢do da Republica, in verbis:

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrdtico

de Direito e tem como fundamentos:

1V - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livee iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme 0s
ditames da justica social, observados os seguintes principios:

1V - livre concorréncia;

Pardgrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizagdo de orgdos publicos, salvo nos casos
previstos em lei.”

O Principio da Livre Iniciativa é considerado como fundamento da ordem econdmica e
atribui a iniciativa privada o papel primordial na produgdo ou circulagdo de bens ou servigos,
constituindo a base sobre a qual se constréi a ordem econdmica, cabendo ao Estado apenas uma
fun¢@o supletiva.

Além disso, o Supremo Tribunal Federal, ja se manifestou pela inconstitucionalidade de
Lei Estadual que instituiu obrigagéo a estabelecimentos privados, assentando justamente a violagdo
ao principio constitucional da livre iniciativa.

Eis colagdo de acorddos nesse sentido:

“Segundo agravo regimental no recurso extraordindrio. 2. Direito Constitucional.
3. Lei 16.796/2018, do Estado de Sdo Paulo. ADI Estadual proposta com a
finalidade de declarar a inconstitucionalidade da norma que obriga os
comerciantes a diferenciarem a cor do copo a ser utilizado para refrigerantes com
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agucar zero. A¢do julgada improcedente pelo Tribunal de Justica do Estado de
Sdo Paulo. 4. Colisdo entre o direito fundamental a savde e o principio da livre
iniciativa. Necessidade de que as medidas adotadas pelo Estado se pautem no
principio da proporcionalidade e razoabilidade. Precedentes. 5. No_caso, a
limitacdo _a livre iniciativa_se mostra_desproporcional a finalidade pretendida,
visto que o objetivo pode ser alcancado por meio de medidas menos restritivas.
Recurso extraordindrio provido para declarar a inconstitucionalidade da norma.
6. Auséncia de argumentos capazes de infirmar a decisdo agravada. 7. Agravo
regimental a que se nega provimento.

(RE 1249715 AgR, Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em
26/10/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-263 DIVULG 03-11-2020 PUBLIC
04-11-2020)

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. DIREITOS DO CONSUMIDOR, DO TRABALHO E
EMPRESARIAL. RECURSO INTERPOSTO EM FACE DE ACORDAO DE
TRIBUNAL DE JUSTICA NO EXERCICIO DE CONTROLE ABSTRATO DE
CONSTITUCIONALIDADE. LEGITIMIDADE RECURSAL DO ENTE PUBLICO.
DESNECESSIDADE DE ASSINATURA DO CHEFE DO EXECUTIVO NA
PETICAO. INSTRUMENTALIDADE PROCESSUAL. MERITO. LEI MUNICIPAL.
OBRIGATORIEDADE DE  SERVICO DE  EMPACOTAMENTO EM
SUPERMERCADOS. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. DIREITO DO
TRABALHO E DIREITO COMERCIAL MATERIAS DE COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO (ART. 22, I, DA CRFB). INCOMPETENCIA DO
MUNICIPIO PARA LEGISLAR SOBRE O TEMA, AINDA QUE A PRETEXTO DE
VERSAR SOBRE ASSUNTO DE INTERESSE LOCAL.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. LIVRE INICIATIVA (ART. 1°, IV,
E 170 DA CRFB). LIBERDADE DE CONFIGURACAO DO
EMPREENDIMENTO. VEDACAO A OBRIGATORIEDADE DE ARTIFICIAL
MANUTENCAO DE POSTOS DE TRABALHO. OFENSA AOS INTERESSES DOS
CONSUMIDORES (ART. 5° XXXII, DA CRFB). VENDA CASADA (ART. 39, 1,
DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR). PRECEDENTES. RECURSO
EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO. FIXACAO DE TESE EM
REPERCUSSAO GERAL. 1. Preliminar: o Municipio ostenta legitimidade para
interpor Recurso Extraordindrio em face de decisdo proferida no processo de
fiscalizagdo abstrata de constitucionalidade perante o Tribunal de Justica,
bastando que a peca esteja subscrita por Procurador Geral do Municipio, ndo
sendo necessdria a aposi¢do da assinatura do Prefeito Municipal. (Precedente: RE
570392, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
11/12/2014) 2. O novo Cddigo de Processo Civil, inspirado pelo paradigma da
instrumentalidade processual, exorta as partes e o Estado-juiz a observdncia dos
preceitos de coopera¢do e boa-fé (artigos 5° e 6°), impondo a eliminagdo de
Jformalidades estéreis para privilegiar a solucdo integral do mérito (art. 4°) e a
prote¢do das partes contra surpresas processuais (art. 10), por isso que o artigo
932, pardgrafo unico, do mesmo diploma concede prazo ao recorrente para que
seja sanado vicio ou complementada a documentagdo exigivel. 3. Mérito: Aferi¢do
da Constitucionalidade de leis que obrigam supermercados e congéneres a
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prestagdo de servigo de empacotamento dos itens comprados. 4. A lei municipal
que exige a contratagdo de funciondrio para cumprir determinada tarefa em
estabelecimento empresarial usurpa a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre Direito do Trabalho e Comercial (art. 22, I, da CRFB). 5. A
competéncia dos entes municipais para zelar pela guarda das leis (art. 23, I, da
CRFB), tratar de assuntos de interesse local (art. 30, I, da CRFB) ou suplementar
a legislagdo federal (art. 30, II, da CRFB) ndo autoriza a edi¢do de lei que regule,
ainda que parcialmente, matéria de competéncia privativa da Unido. Precedentes:
ADI 3402, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
07/10/2015;, ADI 2615, Relator(a): Min. EROS GRAU, Relator(a) p/ Acorddo:
Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 11/03/2015; ADI 3813,
Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 12/02/2015; ADI
4701, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
13/08/2014. 6. O principio da livre iniciativa, plasmado no _art. 1°, 1V, da
Constituicdo como fundamento da Republica e reiterado no art. 170 do texto
constitucional, veda a adocdo de medidas que, direta ou indiretamente, destinem-
se _a manutencdo artificial de postos de trabalho, em detrimento das
reconfiguracdes de mercado necessdrias a _inovacdo e ao desenvolvimento,
mormente _porque essa_providéncia ndo é capaz de gerar riqueza para
trabalhadores _ou consumidores. 7. A obrigagdo de fornecer servigo de
empacotamento em conjunto com a oferta de bens de varejo representa violagdo a
garantia constitucional da prote¢do aos interesses dos consumidores (art. 5°
XXXII), mercé de constituir verdadeira venda casada, pratica vedada pelo art. 39,
I, do Cédigo de Defesa do Consumidor, sendo certo que a medida ocasiona
aumento de pregos para a totalidade dos consumidores, ainda que ndo necessitem
do servigo ou ndo possuam recursos para custed-lo. Doutrina: BODART, Bruno.
Uma Andlise Econdémica do Direito do Consumidor: Como Leis Consumeristas
Prejudicam os Mais Pobres Sem Beneficiar Consumidores. In: Economic Analysis
of Law Review, v. 8, n. 1, jan.-jun. 2017. 8. O Plendrio do Supremo Tribunal
Federal, ao julgar medida cautelar em caso andlogo, reputou inconstitucional
norma legal que obrigava supermercados a manter funciondrios para o
acondicionamento de compras: ADI 669 MC, Relator(a): Min. OCTAVIO
GALLOTTI, Tribunal Pleno, julgado em 20/03/1992. Assim também: ADI 907,
Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acorddo: Min.
ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2017. 9. Recurso
Extraordindrio julgado improcedente para a fixagdo da seguinte tese em
Repercussao Geral (art. 1.038, § 3° do CPC/2015): “Sdo inconstitucionais as leis
que__obrigam__supermercados _ou__similares _a prestacdo de servicos de
acondicionamento ou embalagem das compras, por violacdo ao principio da livre
iniciativa (art. 1°, 1V, e 170 da Constitui¢do)”.

(RE 839950, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 24/10/2018,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-081
DIVULG 01-04-2020 PUBLIC 02-04-2020)”

Logo, conclui-se que a proposi¢do padece de vicio de inconstitucionalidade material, uma
vez que viola o Principio da Livre Iniciativa, previsto na Constitui¢do Federal como principio
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fundamental e fundamento da Republica Federativa do Brasil, nos termos do artigo 1°, inciso IV,
bem como fundamento da ordem econdmica, conforme dispde seu artigo 170.

Desta forma, em que pese a relevancia da matéria, a mesma fere normas constitucionais,

encontrando Obice a sua aprovagao.

E o parecer.

IIT — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, em face de inconstitucionalidade, voto contrario a aprovagdo do
Projeto de Lei n.° 923/2020, de autoria do Deputado Paulo Araujo.

Sala das Comissdes, em 24 de 03 de 2022.

IV — Ficha de Votacao

Projeto de Lei n.° 923/2020 — Parecer n.® 44/2022

Reunido da Comissdoem 29 / O3 /12092

Presidente: Deputado /() Iwvrnar JOafl By s

Relator (a): Deputado (2) “0xyZiaps  Kown e
)

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, em face de inconstitucionalidade, voto contrario a aprovagdo do Projeto
de Lei n.° 923/2020, de autoria do Deputado Paulo Aratjo.

Posi¢do na Comissdao \ Identificagdo do (a) Deputado (a)

Relator (a)

fd Membros (a)

1 ~_\\

[ >\ Al
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Reunido 32 Reunido Ordinaria Hibrida N
Data 29/03/2022 | Horério 08h00min
Proposicao Projeto de Lei n2 923/2020
Autor (a) Deputado Paulo Aratjo
VOTAGAO
Membros Titulares Sim Nao Abstencdo Ausente
Deputado Dilmar Dal Bosco — Presidente X O ] O
Deputado Sebastido Rezende — Vice-Presidente X O O |
Deputado Dr. Eugénio X O O O
Deputada Janaina Riva O O O X
Deputado Max Russi O O O
Membros Suplentes
Deputado Carlos Avallone 1 O O L]
Deputado Xuxu Dal Molin O O O (]
Deputado Faissal O O O O
Deputado Delegado Claudinei O O | O
Deputado Dr Gimenez O O O ]
Soma Total 3 0 0 2

CERTIFICO: Matéria relatada pelo Deputado Sebastido Rezende por videoconferéncia com parecer
CONTRARIO. Votaram presencialmente com o Relator os Deputados Dilmar Dal Bosco e Dr.
Eugénio. Ausente a Deputada Janaina Riva e Deputado Max Russi. Sendo a propositura
aprovada com parecer CONTRARIO.

Wolu ke i

Waleska Cardoso
Consultora Legislativa - Nucleo CCJR
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